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Zasto nas ne cuju?

Pismo pisem, pismo...U ocekivanju odgovora, s postovanjem.

Pide: Jasna A. Petrovic, predsjednica SUH-a

Predsjednistvo Glavnog odbora Sindikata
umirovljenika Hrvatske u proteklih je godinu i
pol dana pokrenuo brojne inicijative za zakon-
ske i ine izmjene i ,popravak” nekih propisa,
procedura i praksi. Glavni odbor Sindikata um-
irovljenika Hrvatske na svojoj sjednici 29. oZujka
2012. godine odlucio je obratiti se najvisim hr-
vatskim duZnosnicima sa svojim stajalistima i
prijedlozima za poboljSanje poloZaja umirovlje-
nika i opstojanja mirovinskog sustava. Dopis je
otiSao premijeru Milanovicu, a on ga je proslije-
dio nadleZznom ministru Mrsicu, koji je, pak, za-
duZio svoje strucne suradnike da nam pripreme
odgovor. Tada smo se koncentrirali na Cetiri
glavna pitanja: poboljsanije Svicarske formule us-
kladivanja mirovina, korekciju aktualne vrijed-
nosti mirovine, razdvajanje opcih i posebnih mi-
rovina te reformu i depolitizaciju drugog miro-
vinskog stupa. Dobili smo odgovor relativno br-
Z0, a U njemu ministar Mrsi¢ potpisuje da se re-
alna vrijednost prosjecne bruto place u Republi-
ci Hrvatskoj povecala za 31,4%, dok se u istom
razdoblju realna vrijednost mirovina putem us-
kladivanja povecala za 15,1%, ali svejedno iz
svoje kristalne kugle cita kako nema potrebe
promijeniti spornu Svicarsku formulu. Za prvu
aktualnu vrijednost mirovine, koja je utvrdena u
samo 57% stvarne vrijednosti jos 1998., ne da-
je nam za pravo; odvajanje opcih i posebnih mu
je prekomplicirano i zahtijevalo bi zakonske (ne-
go li kakve?) izmjene, a na zahtjev u vezi dru-
gog stupa se niti ne ocituje. Sto bismo mogli re-
¢? Nakon godine i pol izvjesno je jedino to da
ce se popraviti formula uskladlvanja, a sve dru-
go baceno je u kosaru za otpatke.

Onda smo trazili hitnu intervenciju u vezi ras-
tuceg broja ovrha, pa smo uspjeli svi zajedno is-
hoditi da se s mirovina i placa ne moZe skidati
vise od trecine iznosa za ovrhe. Da to nije ure-
deno, vec bi na stotine ljudi vise zavrsile na uli-
cama, iseljeni iz jedinoga doma. Medutim, traz-
ili smo i dogovore s bankama kako bi se u oba-

vijest o mirovini transparentno navelo tko je
ovrhovoditelj, kolika je ovrha - jer su mnogi um-
irovljenici bez takve informacije bili zakinuti za
svoja prava i novce. Niti nakon godinu dana
razgovora s upravom Hrvatskog zavoda za mi-
rovinsko osiguranje, nista od toga. Sefovi iz
HZMO-a kazu da moramo ici razgovarati s ban-
karima, jer je njima neprihvatljivo uvodenje tak-
vog havoda u protokol. | i¢i ¢emo, jer vidi se
tko je u gazda u ovoj zemlji....

Pa smo zatraZili da se uvedu tzv. socijalne mi-
rovine i izradi hitna strategija za borbu protiv si-
romastva, pripravni da se i sami uklju¢imo u nje-
zinu izradu. O naknadi za starost onima koji ne-
maju ni mirovine, niti druge prihode, nitko vise
nije pisnuo ni rijeci, iako smo i usmeno i pisme-
no hodocastili u Ministarstvo socijalne politike.
Skupina za izradu strategije za borbu protiv si-
romastva je, istina, osnovana, ali unato¢ nasem
nastojanju da se u njoj nadu i predstavnici stari-
jih (dakle, najmasovnije ugrozene populacije),
nismo ukljuceni, a niti skupina bas radi.

Trazili smo da se ukine dosmrtno uzdrZava-
nje i poostre uvjeti za doZivotno uzdrZavanje,
jer se oko toga razvila cijela industrija zlopora-
ba i prijevara, no svjetiosnom brzinom iz Minis-
tarstva pravosuda su nam odgovorili kako ‘svi
oni starci koji imaju poslovnu sposobnost, mo-
gu potpisati sto god hoce, pa i biti prevareni’,
Sto je tesko dokazati pred sudovima koji su, ¢i-
ni se, naklonjeni industriji uzdrZzavanja i mnogo-
brojnim skupinama upletenima u taj biznis. Isti-
na, Ministarstvo socijalne politike se ocitovalo u
korist naseg prijedloga za ukidanje dosmrtnog
uzdrzavanja, ali nakon toga - glasa cuti nije. A
sve vise prevarenih staraca nisu nicija briga.

Uputili smo ovih dana i poZurnicu Ministar-
stvu financija u vezi nase Inicijative za izmjenu
i dopunu Zakona o porezu na dohodak i Pravil-
nika o porezu na dohodak jo$ od 12. oZujka
2013. godine na nacin obracuna inozemnih
mirovina, a na koju nismo dobili nikakav odgo-
vor. | dalje, posve besmisleno i izbirokratizira-
no, primatelji inozemnih mirovina svakog mje-

seca hodocaste po Salterima i avansiraju porez,
koji im se na kraju godine obicno vrati. Minis-
tar je valida prezauzet.

Poslali smo ovih dana i trecu poZurnicu Us-
tavnom sudu koji ve¢ tri godine ne odgovara
na zahtjev za ocjenu ustavnosti zbog uvodenja
zdravstvenog doprinosa od tri posto samo za
dio umirovljenika; one s mirovinama visim od
prosjecne neto place u prethodnoj godini. Us-
tavni sud 3uti i valida ceka neku politicku odlu-
ku ili konacni dogovor Ministarstva zdravstva i
Ministarstva financija kako bi tu diskriminiraju-
¢u odredbu - trebali ukinuti sami.

Sad smo uputili i prijedlog da se izvrsi izmje-
na clanka 186. Zakona o mirovinskom osigura-
nju kako bi se konacno prekinula diskriminacija
bivsih vojnih umirovljenika JNA, a na $to smo
obvezatni prema sukcesijskim zakonima.

I, na kraju, isli smo uredno na sjednice Nacio-
nalnog vijeca za umirovljenike i starije osobe,
pripremali se i istupali s prijedlozima i inicijativa-
ma. Od Sest sjednica, samo su tri tocke bile
konkretnije raspravljane: formula uskladivanja,
starosna mirovina temeljem radnog staza i -
drugi mirovinski stup. Raspravljane su tako da
su predstavnici Ministarstva rada i mirovinskog
sustava izloZili svoje videnje i - time bi se tema
zakljucila, jer se ne bi uvazilo gotovo nista od
predloZenog. K tome, od 17. travnja nije sazva-
na niti jedna nova sjednica Nacionalnog vijeca
- pa kako onda, i kome, predloZiti iSta u vezi na-
javljenih teza za 13. izmjenu mirovinskog zako-
na?! Da se dopisujemo s virtualnim zakonodav-
cem na internetu? Sto uciniti kad socijalnog di-
jaloga nema? Tako smo ponovo 9. srpnja ove
godine napisali pisma drZzavnome vrhu, pa tko
Cuje, neka Cuje. U ocekivanju odgovora, s pos-
tovanjem.



J. Petrovic¢ i H. Dusper s B. Segol

Borba za prava
umirovljenika ne
posustaje

Umirovijenici ce prikupiti vise od milijun potpisa i pokrenu-
ti donosenje europske politike za zastitu i standardiziranje
prava osoba potrebitih tude njege i pomodi.

FERP/Europska federacija umirovljenika i starijih osoba odrZala je
26. i 27. lipnja 2013. u Ateni polumandatnu skupstinu na kojoj je
sudjelovalo 75 izaslanika iz 35 organizacija, pristiglih iz 18 zemalja Eu-
ropske unije. Skupstinu je otvorio predsjednik FERPA-e Robert Racke,
nakon cega su uslijedili pozdravi domacina - grckih sindikalista, uz pri-
kaz katastroficne ekonomske i socijalne situacije u Grckoj. Generalni
tajnik FERPA-e Bruno Costantini je izvijestio o ekonomskim i sindikal-
nim aspektima aktivnosti u razdoblju od prethodnog kongresa, foku-
sirajuci se prvenstveno na politicke i opce aspekte ECI (Europske gra-
danske inicijative o dugotrajnoj skrbi i pravima osoba potrebitima tu-
de njege i pomodi), koju pokrece FERPA na razini EU.

Projekt je predstavio savjetnik FERPA-e Henri Lourdelle i iznio mo-
tive za pokretanje te inicijative, naglasivsi kako se nakon visegodis-
njeg pracenja zbivanja na socijalnoj sceni, uvidjelo da se u svim zem-
llama ¢lanicama treba unaprijediti i standardizirati briga za nemocne,
hendikepirane i one koji trebaju stalnu njegu; da se potrebe drama-
tino povecavaju, te je obrazloZio tekst deklaracije, koja je usvojena
poslije emotivne rasprave. U raspravi je sudjelovao i predstavnik SUH-
a Hrvoje Dusper, koji c¢e koordinirati prikupljanjem potpisa za ovu
znacajnu inicijativu u Hrvatskoj. Naime, potrebno je prikupiti vise od
milijun potpisa gradana Europe kako bi se pred Europskim parlamen-
tom pokrenula inicijativa za utvrdivanje i donoSenje zajednicke politi-
ke EU po tom dramati¢cnom pitanju. Cilj je postici da se svakom gra-
daninu EU koji pati od nekog zdravstvenog problema ili je u stanju
koje zahtijeva stalnu brigu, bez obzira na njegovu dob, spol i obitelj-
ske mogucnosti, osigura pravo na dostojanstven Zivot i stalnu brigu,
kroz podrsku koju moraju osigurati odgovarajuce drZavne institucije
svojim politikama i mjerama. SUH ce pokrenuti sakupljanje potpisa
na podrudju cijele Hrvatske, u uvjerenju kako ce se u promicanje te
akcije koja krece u jesen o.g. prikljuciti i hrvatski europski parlamen-
tarci, kao i njihove kolege iz drugih zemalja.

Drugog dana skupstine, evocirano je proteklih 20 godina djelova-
nja FERPA-e, uz sudjelovanje sadasnjeg i bivie generalne tajnice Lui-
gine Desantis, koja je naglasila kako je djelovanje FERPA-e u okviru
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europskog sindikalnog pokreta potvrdilo svoje znacenje. U radu kon-
ferencije sudjelovala je i Bernadette Segol, generalna tajnica Europ-
ske sindikalne konfederacije koja je ostro osudila odmicanje od eu-
ropskog socijalnog modela te ugroZavanje mladih, Zena i starih, na-
glasivsi pri tom znacaj bliske suradnje s FERPA-om te najavila snaznu
podrsku pokretanju Europske gradanske inicijative u organizaciji FER-
PA-e. Skupstina je detaljno raspravila predloZeni tekst Deklaracije te
ju jednoglasno usvojila.

Na kraju skupstine, nakon dvostrukog mandata Jasne Petrovic na
&elu Zenskog komiteta i u Direkciji FERPA-e, o cemu je zabiljeZeno s
pohvalama u prigodnim obljetnickim izdanjima, u novi mandat je iza-
brana nova predsjednica Zenskog Odbora Francoise Vagner iz fran-
cuskog CGT-a.

NE smanjivanju prava
umirovljenicimal

Sindikat upokojencev Slovenije (SUS) proslavio je 19. lipnja ove go-
dine u Mariboru, 20 godina postojanja svoje organizacije. Godinu da-
na stariji SUH, prijateljska je organizacija slovenskom umirovljenic-
kom sindikatu te je ovoj znacajnoj obljetnici prisustvovala i potpred-
sjednica SUH-a Biserka Budigam. Ona je naglasila kako je SUH prosle
godine takoder proslavio 20 godina uspjesnog rada za boljitak um-
irovljenika te dodala kako sve ove godine znace i uspjeSnu suradnju
i prijateljske susrete umirovljenika Hrvatske i Slovenije. Naglasila je ka-
ko su problemi umirovljenika Slovenije i Hrvatske vrlo slicni, gotovo
isti, samo Sto su hrvatski po standardu vise pri dnu.

Proslava je organizirana uz redovne godisnje sportske susrete um-
irovljenika Slovenije. Okupljanje sudionika zapocelo je u 9 sati i od-
mah su zapocela natjecanja umirovljenika koja su zavrsila u 13 sati
proglasenjem pobjednika i podjelom priznanja najboljima. Za goste
je organiziran posjet Botanickom vrtu Agronomskog fakulteta iz Ma-
ribora, a svecana proslava 20. godisnjice zapocela je u 14,30 sati kul-
turnim programom i podjelom priznanja clanovima za visegodisnji
predani rad u SUS-u, kao i organizacijama i prijateljskim sindikatima
umirovljenika Hrvatske i Italije za dugogodisnju, uspjesnu i prijateljsku
suradnju, te pozdravima gostiju.

Predsjednik SUS-a Konrad Breznik pozdravio je prisutne i govorio o
problemima umirovljenika u Sloveniji i o tome $to je SUS ucinio u pro-
teklih 20 godina za ocuvanje prava umirovljenika, kao i o narednim
zadacima. SUS je inace ¢lan najvece slovenske sindikalne sredisnjice -
Zveze svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS), koja je prijateljska cen-
trala hrvatskom Savezu samostalnih sindikata Hrvatske, tako da je su-
radnja izuzetno dobra i bliska.

U devet tocaka SUS-ovci su jasno ukazali u kojem smjeru idu njiho-
vi zahtjevi, iskazani kao svojevrsne parole:

- Umirovljenici moraju zajedno s aktivnim radnicima stupiti u

obranu socijalne drZave!

- PoloZaj starijih slabi!

- Ne smanjivanju prava umirovljenicima!

- Ocekivanja su jasnal!

- Odzivi vlasti na nase zahtjeve su bez odgovora!

- Zdravstvo, 3kolstvo i socijala ne smiju postati trZisna roba!

- Za (medugeneracijsku) solidarnost!

- Za medunarodno povezivanje!

- Sindikalna organiziranost je nuznost!

Proslava je nastavljena do vecernjih sati, uz glazbu, pjesmu i ples.
U vrijeme gospodarske krize, kad se sustav pokusava spasiti smanje-
njem prava umirovljenika, doista su nam potrebni ovakvi susreti i po-
ticaji za zajednicko prekogranicno djelovanje.



e

|| |/IICII
L/ L/

SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE

Tel/Faks: 01/ 46 55 146, 46 55 111/190
e-mail: suh@zg.t-com.hr « www.suh.hr
OIB 68205802695

Broj: 218/2013.
Zagreb, 9. srpnja 2013.

10 000 Zagreb, Trg kralja Petra KreSimira IV. 2

OTVORENO PISMO SINDIKATA UMIROVLIENIKA HRVATSKE
PREDSJEDNIKU REPUBLIKE, VLADI | SABORU RH:

StajaliSta | upozorenja u vezi
mirovinske reforme

Predsjednistvo Sindikata umirovljenika Hrvatske upucu-
je otvoreno pismo Predsjedniku Republike, Vladi te Sabo-
ru RH uodi 13. izmjena Zakona o mirovinskom osigura-
nju, koje su, sudeci prema Tezama koje je Ministarstvo ra-
da i mirovinskog sustava objavilo na svojim stranicama,
ponovljeno krpanje mirovinskog sustava, koje nije uteme-
lieno na ozbiljnim analizama, komparacijama, viziji, racu-
nicama i simulacijama. Napominjemo kako je Sindikat
umirovljenika Hrvatske u zavrSnim pripremama za artiku-
liranje svojih stajalista u lipnju odrzao relevantnu konfe-
renciju o ,Starenju i drustvenoj akciji” pod pokrovitelj-
stvom Predsjednika Republike, te ovih dana sudjelovao u
dvodnevnom seminaru Medunarodne orga

Sindikat umirovljenika Hrvatske argumentirano ustvrd-
uje kako hrvatski mirovinski sustav ne bi smio bankrotira-
ti, jer kad bi se hrvatski zakoni primjenjivali u svim seg-
mentima, simulacijom na temelju broja zaposlenih, pros-
jecne bruto place i zakonske obveze o izdvajanju za miro-
vinski fond, zaposleni bi svojim doprinosima mogli finan-
cirati troSkove svojih mirovina. Treba takoder naglasiti da
se dodatno financiranje iz drzavnog proracuna odnosi na
davanja ili dio davanja koja nisu pokrivena doprinosima
(mirovine branitelja, politickih zatvorenika, pripadnika
HV, policije i drugih), pokrivanje tranzicijskog troska II.
stupa i deficita. Stoga je deficit mirovinskog sustava za
mirovine sigurno manji nego Sto se pretpostavlja, i to
zbog niskih mirovina zaposlenih (osobito onih koje se ost-
varuju od 1999. i ciji broj raste - razlika je oko 20%). Ta-
koder, bit ce sve vise korisnika mirovine kojima ce sve ve-
¢i dio mirovine ciniti osnovna mirovina, $to ce imati za
posliedicu jo$ niZzu razinu mirovina ostvarenih nakon
1999. godine, a time i sve manju potrosnju.

Nadalje, ukupni troskovi hrvatskog mirovinskog osigu-
ranja iznosili su u 2011. godini 10,42% BDP, jos uvijek
manje nego u zapadnoeuropskim drzavama, gdje ti tros-
kovi iznose 12% i vise BDP. K tome, Hrvatska od 1991.
neprekidno smanjuje stopu doprinosa za mirovine, te je

danas sa 20% pri dnu europske ljestvice (npr. kad se tzv.
drZavnim mirovinama pridodaju izdvajanja za tzv. profe-
sionalne mirovine, ukupni mirovinski doprinosi u Njemac-
koj prelaze 35% place, u Svedskoj, Finskoj, Nizozemskoj
i Francuskoj 30%, Italija 28%). Vazno je naglasiti i sljede-
ce: Hrvatska je jedina zemlja u Europskoj uniji koja ukup-
ne mirovinske doprinose naplacuje isklju¢ivo od zaposle-
nih, dok u drugim zemljama prosjecno vedi udjel uplacu-
ju poslodavci (osim u Nizozemskoj i Danskoj, gdje poslo-
davci uplacuju manje od radnika).

Toc¢no je da u Hrvatskoj postoji nesrazmjer prihoda i
rashoda u mirovinskim fondovima. Ono $to treba nagla-
siti je kako 13,89% korisnika mirovina ,po posebnim pro-
pisima” participira s 23,29% u godi3njoj masi mirovina ili
sa oko 8 mird. kuna, a 86,11% korisnika mirovina na te-
melju opcih propisa participira sa 76,71% ukupne mase
mirovina ili 26,4 mrld. godiSnje.

Same starosne mirovine korisnika prema opcim propisi-
ma ,pojedu” oko 18,5 mrld. kuna, dakle samo nesto vi-
Se od polovice. Prosjecna ,posebna mirovina” je gotovo
dvostruka od prosjecne ,obi¢ne mirovine”. Posve je ocito
da treba razdvojiti proracune mirovina temeljem opcih
propisa i mirovina prema posebnih propisima, ukljucujuci
i povlastene.

Nadalje, prihodi od doprinosa, s obzirom na broj osi-
guranika i prosjecne bruto place trebali bi iznositi oko
27 mird. kuna (7,45 milijuna zaposlenih i prosjece bru-
to place od 7.875 kn) a u prvi mirovinski stup ubrano je
samo 19,4 mird. Postavlja se pitanje gdje je nestalo 7,6
mird. mirovinskih kuna? Prema podacima iz razlicitih iz-
vora procjenjujemo da je do toga doslo i zbog sljedecih
razloga: neisplata zaradenih placa radnicima, isplata sa-
mo neto placa radnicima; rad na crno, prijava radnika
samo na minimalnu placu (isplata do pune place ,ispod
stola”); isplata u bonovima, putnim nalozima, preko tre-
Cih osoba i sl.; nepostivanje kolektivnih ugovora kod is-
plata placa i sl.; neuplata doprinosa od strane drZave
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drZavi (npr. bez uplate doprinosa za radnike na bolova-
nju na teret drZave); zloporaba od strane hrvatskih drz-
avljana koji zapravo Zive u susjednim drZavama, te dru-
gi oblici porezne avazije na podrucju placa i doprinosa.
Ostatak je u drugom stupu koji jos uvijek ne ide u miro-
vinske rashode.

Hrvatski umirovljenici treci su po riziku od siromaStva u
Europskoj uniji (iza Cipra i Bugarske), a udjel prosjecne
mirovine u prosjecnoj neto pladi pao je ispod minimuma
dopustenog Konvencijom br. 102 Medunarodne organi-
zacije rada, cijom je Hrvatska potpisnicom (40% udjela u
prosjecnoj neto placi). K tome, 120.000 osoba starijih od
65 godina nema nikakve prihode. Hrvatska prima ozbilj-
na upozorenja o potrebi poduzimanja ozbiljnih mjera pro-
tiv siromastva, te za postivanje medunarodnih konvenci-
ja. Hrvatske izvrSne vlasti, medutim, misle kako cinjenicu
krSenja konvencije mogu prikriti time da se po novome
na stranicama HZMO-a navodi samo ,udjel prosjecne sta-
rosne mirovine za 40 i vise godina mirovinskog staza od
60,25%".

Prva aktualna vrijednost mirovine, koja se primjenjuje
za umirovljene nakon 1.1.1999. godine, odredena je u
samo 57% stvarne vrijednosti (bez uracunavanja tzv. mi-
rovinskog duga i dodataka). Time su tzv. novi umirovlje-
nici zakinuti u odnosu na tzv. stare umirovljenike, Sto ni-
je uspio ispraviti niti dodatak od 4-27% koji je usao u mi-
rovinu.

Drugi stup kapitalizirane mirovinske Stednje nije oprav-
dao svoje uvodenje, jer materijalni efekti u postignutoj ra-
zini davanja ne opravdavaju tolika ulaganja, a opasne su
i ideje o uvodenju vide tipova Stednje (od niskorizi¢ne u
drzavnim obveznicama do visokorizicne na inozemnim
trziStima), ¢cime bi se odstupilo od osnovne ideje da se ka-
pitaliziranom Stednjom snazi domaca ekonomija. Drugi
stup ima previsoke tranzicijske troskove, zbog cega ga ni-
su prihvatile npr. Slovenija i Ceska, a od njega odustale ili
odustaju Madarska, Slovacka i Poljska, dok su sve druge
(bivse socijalisticke) zemlje koje su ga uvele bitno snizile
stope doprinosa. Hrvatskoj doista ne treba ,kasino eko-
nomija” u kojom fondovima u formalnom vlasnistvu za-
poslenih upravljaju iskljucivo banke, uz snazni utjecaj po-
litike.

Hrvatska ima udjel invalidskih mirovina od 27%, $to je
neshvatljivo u odnosu na europske prosjeke, te ukazuje
na Sirokogrudnost, koruptivnost ili propusnost sustava.

Po stopi radne aktivnosti radnika u dobi od 55-64 godi-
ne, Hrvatska je pri dnu europske ljestvice (33%), kako
zbog opce nezaposlenosti, tako i zbog izostanka ikakvih
strategija za zaposljavanje starijih. Treba napomenuti ka-
ko su u zemljama gdje su visoke stope zaposlenosti stari-
jih, visoke i stope zaposlenosti mladih.

Zbog navedenih razloga, Sindikat umirovljenika Hrvatske
predlaZe sljedece reformske izmjene:

1. Razmotriti visinu povecanja stope mirovinskog dopri-
nosa za prvi stup medugeneracijske solidarnosti;

2. Mirovinski (i zdravstveni) doprinos podijeliti ravnom-
jerno na zaposlene i poslodavce;

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Utvrditi najnizu mjesecnu osnovicu za uplatu dopri-

nosa automatizmom prema minimalnoj pladi, te uki-

nuti najviSu osnovicu za uplatu doprinosa;

Pobolj3ati i postroZiti sistem naplate mirovinskih do-

prinosa;

Razdvojiti mirovinske proracune za mirovine prema

opdim propisima i mirovine prema posebnim propisi-

ma (te i pojedinache mirovine na prava prema opcim

i prema posebnim propisima);

Ne povecavati dob za umirovljenje dok se ocekivana

Zivotna dob Hrvata ne izjednaci s europskim prosje-

kom, a i tada s prijelaznim rokom od 20 godina;

Redefinirati mirovinski radni staz kao uvjet za um-

irovljenje s obzirom na ocekivanu isprekidanost rad-

nog vijeka, te uvesti redistributivne elemente zbog

neizvjesnog rada;

Uvesti socijalnu naknadu za starost za starije od 65

godina koji nisu ostvarili mirovinu i nemaju dostatne

prihode;

Zakonski (automatskim mjerama) zaprijeciti pad mi-

rovina ispod dopustenog minimuma zajamcenog

Konvencijom br. 102 Medunarodne organizacije ra-

da;

Uvesti varijabilnu formulu uskladivanja mirovina pre-

ma opc¢im propisima i to s rastom placa, a u slucaju

da tog rasta nema, onda s troskovima Zivota (varija-

bilna formula 100:0);

40 godina radnoga staza uvesti kao samostalni uvjet

za umirovljenje (35 godina sukcesivno za Zene); bez

uvjeta dobi;

Povecati aktualnu vrijednost mirovine za 20%;

Uz postojeci sustav najnizih mirovina temeljem rad-

nog staza, treba uvesti jedinstvenu kategoriju mini-

malne mirovine iznad granice siromastva;

Smanijiti izdvajanja za drugi stup kapitalizirane miro-

vinske Stednje sa 5 na 3 posto u 2014.;

Svim korisnicima drugog stupa treba omoguditi prije-

laz u prvi stup - ako je to povoljnije,

Reformirati drugi stup mirovinske Stednje u model

obvezatnog ili dobrovoljnog dodatnog stupa - npr.

modela profesionalnih mirovina uobicajen u vedini

zapadnoeuropskih zemalja (npr. regulira se kolektiv-

nim ugovorima);

Prosiriti pravo rada starosnih umirovljenika bez um-

anjivanja mirovine;

Razviti programe cjeloZivotnog ucenja i prilagodbe

radnih mjesta za starije osobe;

Izvrsiti reviziju invalidskih mirovina;

Uvesti kompenzacijske instrumente za Zene i muskar-

ce (npr. dodatak ili pridodani staZ za obiteljsku skrb

odnosno za skrb djece i invalidnih i starijih osoba), su-

kladno europskoj Siroko rasprostranjenoj praksi.
Jasna A. Petrovic¢
Predsjednica SUH-a
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U organizaciji Sindikata umirovljenika Hrvatske, te pod pokroviteljstvom Predsjednika Republike
prof.dr.sc. lve Josipovica, 18. lipnja je u Radnickom domu u Zagrebu, nakon visemjesecnih pripre-
ma odrZana cjelodnevna Konferencija ,Starenje i drustvena akcija”. Mnogo je inovativnih aspeka-
ta ove konferencije koja je napunila veliku sindikalnu dvoranu, te sve preostale dvorane u zgradi,
i to ne samo sindikalistima i umirovljenicima, vec i uglednim znanstvenim, akademskim i inim
strucnjacima. U ovom broju Glasila SUH-a objavljujemo dijelove izlaganja u okviru radne grupe “Ak-
tivno starenje”.

AKTIVNO STARENIJE: Rad poslije rada?

Aktivno starenje je blagodat

Aktivno starenje nije, zasigurno, prica o prinudnom, vec dobrovoljnom radu; ali ne skrivenom
i neregistriranom, vec javnhom i priznatom radu.

PiSe: Hrvoje Dusper, predsjednik Odbora
SUH-a za ekonomska prava umirovljenika

Sudionici smo razdoblja u kojem institu-
cije i strucnjaci iz podrucja starenja inten-
zivno rade u nastojanju da pronadu odgo-
vore na dramati¢ne procese rapidnog po-
vecavanja udjela populacije starije dobi u
ukupnoj strukturi stanovnistva; diliem svi-
jeta zabiljeZeni su razliciti rezultati tih nas-
tojanja; u EU se aktivnost na tom planu in-
tenzivirala u posliednjem razdoblju kada
je, posebno uz posliedice gospodarske kri-
ze, postalo jasno da se nalazimo pred naj-
vecim civilizacijskim izazovom kraja 20. i
pocetka 21. stoljeca. O dramaticnim raz-
mjerima danasnjeg stanja na tom podru-
¢ju svjedoce statisticki podaci Eurostata
prema kojima prosjecna dob u Europskoj
uniji iznosi 39,8 godina. No, do 2060.
prosjecni gradanin EU-a imat ce 47,2 godi-
ne a na osobe starije od 65 godina otpa-
dat ce skoro 30% stanovnistva EU-a (16%
u 2010. godini). Za nekoliko godina, eu-
ropsko radno sposobno stanovnistvo ce se
smanijiti, dok ce ono od 65 i vise godina i
dalje rasti - do dva milijuna ljudi godisnje.
Te 2060. godine na svake dvije radno spo-
sobne osobe dolazit e jedna starija osoba
(od 65 godina i vise).

Kod nas su ta kretanja u jo$ negativni-
jem razmjeru: s postojecim padom natali-
teta, do 2050. godine ce nas biti 3,5 mili-
juna; godisnje se kod nas rada 43.000 dje-
ce, a trebalo bi se, radi obnavljanja ljud-
skog potencijala, radati 63.000. Kao rezul-
tat navedenih demografskin kretanja te
posliedica socijalnih umirovljenja, odnos iz-
medu broja zaposlenih i umirovljenika je

gotovo izjednacen. Ovakvu anamnezu do-
datno su pogor3ale posliedice ekonomske
krize koja je domino ucinkom zahvatila ci-
jeli prostor globalne ekonomije, pa tako i
nasu zemlju.

Europa koja stari, donosi izazove za trz-
iSte rada, zdravstvene sustave i Zivotni
standard. Mnogi se boje da ce se Zivot sta-
rijih osoba pogorsati pa ce to biti preveliki
teret za javne proracune; drugi drZe da se
starije osobe same pobrinu za sebe ili Zele
propisati da djeca i unuci trebaju skrbiti za
svoje stare.

Naravno, taj opci proces sustavom spo-
jenih posuda penetrira i u nasa gospodar-
ska i socijalna tkiva, dodatno oteZan i spe-
cificnim lokalnim procesima novijeg razdo-
blja (tranzicija, domovinski rat i sl.). Iza Stu-
rih ali tocnih statistickin podataka i prog-
noza krije se odgovornost politickih elita,
upravljackih struktura i institucija da se su-
oce s posliedicama na podrudju socijalnih
potreba i javnih financija i nadu odgovara-
juca razvojna rjeSenja; promisljanja tog za-
datka ukazuju na potrebu da se radikalno
promijeni socijalni okvir u kojem se odvija
Zivot u trecoj dobi; Postojecim, a posebno
nadolazecim skupinama generacija stari-
jih, mora se osigurati drustveni prostor i Zi-
votni sadrZaj u kojem ne ¢e samo vegeti-
rati nego ce svojom aktivnoscu popunjava-
ti nastale socijalne, obrazovne pa cak i
gospodarske praznine. U EU okruZenju se,
kao rjesenje, osmislio model aktivnog sta-
renja. Tijekom 2012., proglasene Europ-
skom godinom aktivnog starenja, promisl-
jalo se na tri glavna podrudja.

Prvo je podrucje zaposljavanja, kako u
smislu produljenja Zivotnog radnog vijeka,

tako i u smislu promicanja razlicitih oblika
aktivnosti starijih. S rastom ocekivanog Zi-
votnog vijeka u cijeloj Europi, rastu i godi-
ne za odlazak u mirovinu, te je sada goto-
VO U svim europskim zemljama, kao i u Hr-
vatskoj, ciljana dob za umirovljenje - 65 go-
dina, iako u nekim zemljama se podiZe na
67, ali s visokim prijelaznim rokovima (ne
prije tridesetih). No, mnogi se boje da ne-
¢e modi zadrZati sadasnje radno mjesto ili
nadi novo do odlaska u mirovinu; prisutna
je i bojazan za ostvarenje zadovoljavajuce
mirovine. Starijim radnicima moramo sto-
ga pruZiti vece izglede na trzistu rada. Ini-
cijative kojima se to moZe postici su:

+ ¢jeloZivotno ucenje i stjecanje novih
vjestina;

+ osiguranje zdravih radnih uvjeta;

+ izrada strategije za rjeSavanje proble-
ma starenja u tvrtkama;

+ prenosenje iskustava
mlade;

+ osnivanje sluzbi za zaposljavanje sta-
rijih osoba;

+ eliminiranje dobne diskriminacije;

+ dono3enje poreznog sustava i susta-
va pogodnosti koji potic¢u zaposljava-
nje starijih osoba.

Drugo je podrucje participacije - aktivnog
sudjelovanja u drustvu. Kraj zaposlenja ne
mora ujedno znaditi i prestanak aktivnosti
u cijelosti. Doprinos starijih osoba drustvu,
kao osoba koji i sada skrbe o drugima,
obi¢no o vlastitim roditeljima, supruZnici-
ma ili unucima, cesto nije uzet u obzir; isti
je slucaj i s njihovom ulogom kao volonte-
ra. Prepoznavanjem postojeceg radnog
doprinosa umirovljenika i starijih osoba vec
sada, kako materijalno, tako i u zamjenu

starijih  na
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za nerazvijene socijalne servise, omogucila
bi se svojevrsna legalizacija tog tipa njiho-
vog rada, zatim volonterskih aktivnosti, te
njihov ukupni doprinos u okviru bruto dru-
Stvenog proizvoda.

Potrebno je pokrenuti i inicijative kojima
ce se osigurati takvi mirovinski sustavi koji
ce jam(iti sigurnost dohotka u starosti, osi-
gurati drustvena potpora aktivnoj partici-
paciji starijih u drustvenim aktivnostima i
volontiranju; potpora starijim osobama ko-
je skrbe o drugima (djedi, invalidima, stari-
jima); vrednovati doprinos koji stari daju
zaposlenima u sferi uskladivanja posla i obi-
teljskih obveza; promicati solidarnost i dija-
log te premoscivanje informatickog jaza.
Aktivno starenje nije, zasigurno, prica o pri-
nudnom, vec¢ dobrovoljnom radu; ali ne
skrivenom i neregistriranom, vec javnom i
priznatom radu. To nije obvezatan rad do
dobi u kojoj odredene poslove i nije mogu-
ce obavljati (hoce li vam odgovarati da na
poziv hitne pomodi po vas dolazi 70-godis-
nji bolnicar i nosi vas po stepenicama do
ambulantnog vozila, dok vam 68-godisniji
lijecnik pokusava pronaci venu?), a pogo-
tovo to nije rad koji stari moraju obavljati
zato jer je zakazala drZava pa nadomjesta-
ju socijalne servise.

Kod nas se aktivno starenje od strane
izvr3ne vlasti uglavnom dozivljava kao
zahtjev za produljenje dob za um-
irovljenje ili omogucavanje zaposljava-
nja umirovljenika uz odbitak dijela mi-
rovine. Koncept aktivnog starenja je
daleko od togal

Treca je dimenzija promicanje neovis-
nog Zzivota. Kako starimo, nase zdravlje
slabi. No, mnogo se toga moZe uciniti da
se to slabljenje uspori, a okolina se moze
znacajno prilagoditi kako bi stvorila bolje
uvjete za ljude koji pate od razlicitih oste-
cenja i invalidnosti. Aktivno starenje po-
drazumijeva i osnaZivanje nas samih dok
starimo, kako bismo imali svoj Zivot pod
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kontrolom 3to je dulje moguce. | konacno,
kako bismo $to dulje bili u mogucnosti Ziv-
jeti u vlastitom domu, ukoliko je sukladan
potrebama njegovih stanara.

Do pomaka moZemo dodi brojnim aktiv-
nostima a posebno: promicanjem zdravlja
i preventivne zdravstvene zastite; prilagod-
avanjem prometnog i prijevoznog lokal-
nog sustava mogucnostima ove skupine
stanovniStva; prilagodavanjem sustava op-
skrbe te pruzanja usluga u lokalnoj zajed-
nici; osiguranjem samostalnosti u dugo-
rocnoj skrbi; prilagodbom tehnologije u
svrhu poticanja neovisnog Zivljenja; prila-
godavanjem stambenih uvjeta.

Premda kod nas postoje odredeni obli-
ci nastojanja da se osmisljavanju Zivota
gradana trece dobi pride organizirano (tu
najvecu ulogu igraju volonterski oblici
djelovanja, s znatnom dozom improvizi-
ranja), pravi zamah djelovanja na tom po-
drucju ocekuje se nakon ulaska u EU; no-
vo stvorenom modelima, mjerama i stan-
dardima. Dosadasnja su izucavanja poka-
zala da je proces aktivnog starenja jedan
od najtezih civilizacijskih zadataka, zbog
svojih antropoloskih, socijalnih i gospo-
darskih komponenti koje djeluju unutar
politickog sustava; u tom se smislu name-
ce potreba postojanja i djelovanja organi-
zirane snage koja svojim iskustvenim,
programskim i kadrovskim potencijalima
moZe odgovoriti zadatku. U Hrvatskoj je
taj problem utoliko vedi i sloZeniji jer ima-
mo niske ekonomske preduvjete, vrlo nis-
ko razvijene socijalne usluge (vrtici, do-
movi, hospiciji itd.), skucena iskustva i
znanja, nedostatak vizije i otvorenosti za
novo. Kod nas se aktivno starenje od
strane izvrdne vlasti uglavnom doZivljava
kao zahtjev za produljenje dobi za um-
irovljenje ili zaposljavanje umirovljenika
uz odbitak dijela mirovine. Koncept aktiv-
nog starenja je daleko od toga!

Sto moZemo udiniti? Skupina starijih ko-
ja ima zdravstvenih problema u posebnoj
je nisi drustvene brige jer je radijus njihovih

aktivnosti skracen; njihova svakodnevnica

zahtijeva specificne oblike participiranja

odgovarajucih institucija.

Skupina koja jos uvijek posjeduje men-
talne i fizicke sposobnosti na dovoljnoj ra-
zini, zahtijeva svoje ukljucivanje u sve pore
aktivnog Zivljenja; a to podrazumijeva:

+ nastojanje da se fizicko i mentalno
zdravlje zadrZi i Sto vise ocuva;

« pored ukljuc¢ivanja u razne volonterske
aktivnosti, programe odrZavanja
kondicije i visoke razine fizickih sposob-
nosti, u preko 30% populacije starije
dobi javlja se i spremnost za ponovno
ukljucivanje u radni proces;

- pokrenuti sustavnu brigu poslodavaca
oko osiguranja radnih uvjeta u kojima
e djelatnik Sto zdraviji doci do mirovi-
ne;

- poticati geloZivotno ucenje koje osigu-
rava savladavanje suvremenih vjestina
sve do kraja radne karijere;

- zatraZiti obvezivanje poslodavca da osi-
gura radne uvjete, radno vrijeme i orga-
nizaciju posla tako da budu bolje prila-
godene potrebama starijin zaposlenika;

« uvesti odredbe za uvjete zasnivanja rad-
nog odnosa i placanja rada starijin od-
nosno umirovljenih osoba - poticajnim
propisima i stimulativnim dodacima;

- priznavanje, podupiranje te nagradiva-
nje rada koji starije osobe obavljaju kao
volonteri u udruZenjima te osobito o
podrudju socijalne skrbi.

Dosadasnja iskustva svjedoce o velikoj sa-
drzajnoj i drustvenoj koristi komunikacije
starih i mladih; u interakciji mlade osobe
mogu mnogo nauditi iz iskustva, vjestina i
kulturnog naslieda starijih; istovremeno,
stariji u komunikaciji s mladima, kroz osmis-
liene programe, doZivljavaju svoju emotiv-
nu, stvaralacku pa cak biolosku reafirmaci-
ju; kod nas je ova aktivnost u zacetku, pre-
pustena inicijativi i spretnosti pojedinaca te
se SUH sprema i na ovom podrudju potak-
nuti izradu dugorocnih sustavnih mjera i
programa, ma koliko da su postojeca nad-
leZna ministarstva gluha na takve inicijative.

Moramo li se doista bojati sve starijeg
drustva? Definitivno ne ako dulje sa-
cuvamo zdravlje, ako stvaramo vise
povoljnih prilika za starije radnike na
trZistu rada, ako ostanemo aktivni cla-
novi zajednice i ako moZzemo Zivjeti u
okruZju gdje starenje ne znaci da smo
ovisni o drugima - ukratko, ako , aktiv-
no starenje” postane realnost za sve
nas. Pobrinimo se da imamo najvece
moguce izglede ostati zdravi, aktivni i
neovisni kad ostarimo!



KAKVI OBLICI RADA UMIROVLIENIKA?

Rad za starije - pravo, a ne obaveza

PiSe: prof. dr. sc. lvana Grgurev,
izvanredna profesorica na Katedri za rad-
no i socijalno pravo Pravnog fakulteta

u Zagrebu

Uvodno se moze reci kako s obzirom na
sve duZi Zivotni vijek i opterecenost miro-
vinskih sustava, nije tesko izlistati argu-
mente za $to duZe zadrZavanje radnika u
radnom odnosu odnosno odgodu njihova
ulaska u sustav mirovinskog osiguranja.
Medutim, hrvatsko zakonodavstvo je ne-
konzistentno, jer, primjerice obvezni pres-
tanak ugovora o radu stjecanjem uvjeta za
starosnu mirovinu u konfliktu je s koncep-
tom aktivnog starenja. Odredbe vazecih
domacih propisa koje omogucuju/onemo-
gucuju rad umirovljenicima i radnicima sta-
rije dobi znaju biti vrlo zbunjujuce i suprot-
stavljene. Logicne su stoga sugestije zako-
nodavcu kako je potrebno unaprijediti vaz-
ece zakonodavstvo u cilju olakSavanja rad-
nog angazmana umirovljenika i starijih
radnika. Tim se argumentima pridruzuje i
jasno izrazena Zelja pojedinih radnika da
rade duZe od dobi predvidene za um-
irovljenje.

1. bez zabrane rada po ispunjenju
uvjeta za starosnu mirovinu

2. prilagodba uvjeta rada i radnog
mjesta

3. dopuna niskih mirovina kroz
zakonske uredenje malih poslova,
bez prekidanja mirovinel

Primjer za to su brojni predmeti pred
Sudom EU poput danskog predmeta An-
dersen. U tom predmetu, pravo na ot-
premninu nije imao radnik kojem je otka-
zan ugovor o radu. Naime, to pravo nije
imao jer je imao uvjete za umirovljenje.
Tvrdio je da nema namjeru koristiti sta-
rosnu mirovinu vec aktivno traZiti zapos-
lenje te da mu je stoga potrebna ot-
premnina. Nadalje, spremnost starijih
radnika za rad jasno je izrazena i u bu-
garskom predmetu Georgiev pred istim
Sudom u kojem je profesor Georgiev tvr-
dio da je dobno diskriminirajuca odredba
bugarskog zakonodavstva koja predvida
obvezno umirovljenje sveuciliSnih nastav-
nika u dobi od 65 godina uz mogucnost
rada na odredeno vrijeme u dobi od 65
do 68. Oba su predmeta propitivala

odredbe nacionalnog zakonodavstva
kao potencijalno dobno diskriminirajuce.
U prvom je utvrdeno postojanje dobne
diskriminacije, dok to nije utvrdeno u
drugom predmetu. Poznati su i spojeni
njemacki predmeti Fuchs i Kéhler pred
Sudom EU o obveznom umirovljenju drz-
avnih sluzbenika (drZavnih odvjetnika) u
dobi od 65 godina. Tome u prilog ide i
zabrana dobne diskriminacije (ZSD, EU
acquis) - u vezi radnika koji su sposobni i
voljni raditi, iako su stekli uvjete za sta-
rosnu mirovinu.

Je li svim radnicima u interesu Sto du-
lie zadrZavanje u radnom odnosu? Fizi¢-
ki radnici? Pomorci? Je li takvim radnici-
ma koji ne mogu opstati u produljenom
radnom stazu potrebno sniziti dobnu
granicu za stjecanje prava na starosnu
mirovinu ili je potrebno to regulirati ra-
zumnom prilagodbom? Ima li u vazec¢im
hrvatskim propisima, koji ureduju radna i
socijalna prava, poticajnih odredaba koje
omogucuju rad umirovljenicima i starijim
radnicima?

U vaZecem hrvatskom zakonodavstvu
postoje propisi koji onemogucuju rad um-
irovljenicima i starijim radnicima. Primjeri-
ce, u vezi ¢l. 104. toc. 3. Zakona o radu
(otkaz ugovora o radu kada radnik navrsi
Sezdeset pet godina Zivota i petnaest go-
dina mirovinskog staZa, osim ako se poslo-
davac i radnik drukcije ne dogovore), pos-
tavlja se pitanje da li je odredba o obvez-
nom umirovljenju u interesu poslodavaca,
a ne u javnom interesu? Slicne su i odred-
be Zakon o radu o starijim radnicima (kri-
terij socijalnog izbora kod otkaza, suglas-
nost radnickog vijeca kod otkaza, duzi ot-
kazni rokovi...).

Legitiman je interes i poticanje zaposlja-
vanja mladih i argument o preveniranju
medugeneracijskog sukoba. Ogranicenje
prava na rad se moze pravdati i prevenci-
jom sporova o sposobnosti za rad u stari-
joj dobi. No, je li to odgovarajuca i nuzna
mijera? Ima zasigurno mnogo argumenata
ZA i PROTIV u raspravi treba li pravo na
starosnu mirovinu istodobno biti i obveza
umirovljenja. Medutim, mozda je najjaci
argument to Sto 23 drZave clanice EU ne-
maju odredbu o obveznom umirovljenju
za privatni sektor! Sli¢ne odredbe su u ¢l.
137. st. 1. toc. 3. Zakona o drZavnim sluz-
benicima (odredba o obveznom umirovlje-

nju), zatim u ¢l. 78. st. 2. i 3. Zakona o mi-
rovinskom osiguranju (polazni faktor kao
faktor kaznjavanja i faktor nagradivanja);

S druge strane, u Hrvatskoj se upra-
vo planira donoSenje zakona o privre-
menim i povremenim poslovima, a sli-
can tip zaposljavanja (tzv. mali poslovi)
poznaju njemacko, austrijsko i Svicar-
sko zakonodavstvo, dok je u Sloveniji
slican zakon srusen na referendumu.
Takvi su poslovi obi¢no oslobodeni
uplate doprinosa za socijalna davanja,
Siroke zakonske mogucnosti takvog
oblika zaposljavanja trpe ozbiljne kriti-
ke (niski porezi zbog cega drzava trpi
Stetu, stvaranje marginaliziranih skupi-
na na trzistu rada, diskriminacija itd.).
U svakom slucaju treba preporuciti veli-
ki oprez pri eventualnom otvaranju te
mogucnosti zaposljavanja u nas, kao
dopuni starosnoj mirovini.

Sto preporuciti zakonodavcu:

» izostavljanje odredbe o obveznom
umirovljenju ispunjenjem uvjeta za
starosnu mirovinu iz ZR-a (prepustaju-
¢i strankama kolektivnog ugovora da
to urede u skladu sa specificnostima
pojedinih struka) ili fleksibilno urede-
nje dobi za umirovljenje po kojem bi
se za svaku struku/grupu poslova za-
konom predvidjela druga dob za um-
irovljenje (primjerice za fizicke radni-
ke niza dob, a za sveuciliSne nastavni-
ke i novinare visa), te fleksibilan pres-
tanak rada prilagoden strukama/pri-
rodi posla;

 razmotriti potrebu izmjene odredbe
0 snizavanju dobne granice za stjeca-
nje prava na starosnu mirovinu u Za-
konu o stazu osiguranja s povecanim
trajanjem;

+ uvodenje obveze razumne prilagod-
be uvjeta rada i mjesta rada starijim
radnicima (postojeci ¢l. 4. st. 2. ZSD
odnosi se iskljucivo na OSI);

» dopuna niskih mirovina kroz zakon-
ske uredenje malih poslova, bez pre-
kidanja mirovine (tzv. Minjjob, Mik-
rojob, ,450-Euro-Job”, Geringftigige
Beschéftigung) poznatih u uspored-
nim pravnim sustavima poput nje-
mackog, austrijskog i Svicarskog, kao
moguca i nadzirana opcija.
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PRILAGODBA RADNOG MJESTA

Pise: prim. dr.sc.Marija Zavali¢, dr. med.,
specijalist medicine rada, ravnateljica
Hrvatskog zavoda za zastiti zdravija

i sigurnost na radu

Definicija “starijih radnika” razlikuje se
od studije do studije, ali se najceSce stariji
radnici definiraju kao radnici stariji od 55
godina, jer se ucinci starenja obicno pojav-
ljuju nakon 55 godine Zivota. Starenje do-
nosi promjene, pozitivne i negativne.
Zdravstveno stanje i funkcionalna sposob-
nost osobe pada s porastom dobi, ali is-
kustvo i spoznaja da mogucnost ucenja i
prihvacanja novih spoznaja ne ovisi o dobi
ipak stvara dobar temelj za ostanak i us-
pjeSnost ove dobne skupine u svijetu rada.

Prema predvidanjima Ujedinjenih naro-
da 2050 godine na u svijetu ce biti vise od
22% osoba starijih od 60 godina (UN,
2009.), dakle osoba koje su radno sposob-
ne i koje su najcesce ili bi trebale biti, za-
poslene osobe. Procjenjuje se da ce se u
Europskoj Uniji udio starijih radnika pove-
Cavati tijekom sljedecih nekoliko desetlje-
ca, pa ce oni dobne skupine od 55 do 64
godine u razdoblju izmedu 2010. i 2030.
porasti za oko 16,2% .

Stopa aktivnosti radnika starijih od 55
godina je u zemljama EU manja od 50%
(u Hrvatskoj se krece oko 30%; a starijih

e

\ \

Zablude o starijim radnicima

od 60 godina - samo 10%), Sto pokazuje
da vise od polovice starijih radnika napus-
titi posao prije dobne granice za mirovinu.
To je razlog zbog kojeg se Sirom svijeta
sve vise pridaje pozornost prilagodbi rad-
nog mjesta i radnih uvjeta starijim radnici-
ma i time koji omogucuje dulji radni vijek.
Odrzavanje radne sposobnosti kao bitne
pretpostavke za odrzivost mirovinskog
sustava zapoceo u ranim devedesetim .
Proces starenja nije jednoznacan i uveli-
ke ovisi o pojedinoj osobi, njenoj mental-
noj i fizickoj kondiciji, a kod obavljanja po-
jedinih poslova i njenom radnom iskustvu.
Na mogucnost rada u starijoj dobi znacaj-
nu ulogu igra i opca razina zdravlja poje-
dinca. Svi ovi ¢imbenici medusobno kom-
binirani igraju klju¢nu ulogu u procjeni ima
li stariji radnik povecan rizik od bolesti i 0z-
liede te povecanu mogucnost ugrozavanja
svog i tudeg zdravlja ili nanosenja materi-
jalne Stete. Uvijek treba imati na umu, a
$to se danas precesto zaboravlja, da stari-
ji radnici zbog iskustva donose bitne mno-
ge prednosti poduzecu. Zbog njihovih
vjestina i iskustva stecenog tijekom dugo-
godisnjeg rada smanjuju se negativni utje-
caji zahtjeva radnog mjesta i pad pojedinih
vjestima koje su sukladne dobi. Ovi su rad-
nici dragocjeni mentori i ucitelji mladih
radnika te je neosporna njihova uloga ka-

ko u preno3enju stecenog znanja tako i u
provodenju mjera za odrzavanje sigurnos-
ti i zdravlja na radnom mjestu i u radnom
okruZenju.

Razlozi?

Vide od polovice starijih radnika u zem-
liama EU odlazi u mirovinu prije dobne
granice za umirovljenje Sto govori o potre-
bi ucinkovitije zastite zdravlja i sigurnosti
na radu u ovoj dobnoj skupini. Ovo je sku-
pina radnika u kojoj su cesce bolesti susta-
va za kretanje, kao posljedice degenerativ-
nih promjena koje se javljaju sukladno do-
bi, ali je bitno znati da na njihov prerani
nastanak ili teZinu, osim genetskih ¢imbe-
nika bitno utjecu i okolidni ¢imbenici, uklju-
cujudi i uvjete s radnog mjesta. U navede-
noj su Zivotnoj dobi ceste bolesti krvoZil-
nog sustava osobito kardiovaskularne bo-
lesti, dijabetes te mentalni poremecaji me-
du kojima je depresija jedan od najcescih
razloga nesposobnosti za rad i prijevreme-
nog umirovljenja. Prednosti zapo3ljavanja
starijih radnika s druge strane su te $to su
to zrele, pouzdane, prilagodljive, iskusne
osobe i vjerni radnici vezani za tvrtke.

Na tablici (desno) prikazan je ocekivani
pad funkcija pojedinih organskih sustava
sukladan dobi.




Dgiﬂsa}rﬁi%l DOR PROCUENIENT PAD RADNE
POSAD SPOSOBNOSTI

SMANJUJIE MOGUCNOST RADA NA RADNIM MIESTIMA

nakon 30-1e

Kardiorespiratomi godine Zivota

1-2% godiinje

Poslovi s fizitkim opterecenjem, poslovi u nepoveljnim mikroklimatski
uvjetima

Mjere za prilagodbu: viezbanje, slebodan ritam rada, rad bez norme,
Cedde i duke pauze.

| Starenjem

Rad u nepovolinim Organizma
klimatskim uvjetima | Smanjuje se i
(bilo da rade u sposobnost
uvjetima visokih ili tijela da se | do 2% godisnje Omoguciti rad u fiziolodkim temperaturnim uvjetima.
niskih osjecajnih adaptira na
temperatura). novonastale
Lemperaturne
| uvjete.
Rad u prisilnim i nepoveljnim poloXajima tijela; guranje i dizanje tereta
3 : iznad 13 kilograma, remoguénost potpunce zadovoljenja na poslovima
Smanjena elastiénost zglobova; | o povedanim i statickim i dinamickim oplerecenjima pojedinih migiénib
Ei'Eli..'ll'lJI.‘rI.il 11]19!I:!:l,il.:irl,ilgu,' |:Ji!_1|.‘.l.:$4:t grupa.
Naken 4% ozljede istegnuca i uganuta, Mjera: promjena radnog mjesta, Ceste pauze, viezbanje pod nadzorom;

nerijetke frakture dugackih
kostiju,nagnjetenja i lomovi u
podruiju lednog dijela
kraljednice | mekih tkiva uz
kraljeZnicu

Sustav za kretanje St
. eodine Fivola

smanjiti zahtjeve glede fizickih opteredéenja; smanjenje wezine i/ ili
veliting predmeta koje didu, guraju ili vuku-bez obzira sto zadovoljavaju
kriterije propisane opéim normama, instalirati protuklizne podne
povesing, predmeti, dokumenti | materijali, koji se najéesce konste ili
kad njihove koriStenje zahtijeva bree pokrete rukw, moraju biti nadomak
radniku da bi smanjili istezanje i uvijanje e preoplerecenje Sake i pratiju,

Redoviti nadeor vida we obveinu korekeiju gdje je potrebna, prilagoditi

koontinuirano | Gubitak vidne oftrine; sufenje osvietlienje, smanjiti blijedtanje, poboljfati razinu rasvjete. Cedte pauze;
Vidne sposobnosti tijekom vidnog polja, tefkote pn vedi ekrani na r.sﬂunalim.a.,; staviti a:[c.k\-'sl.lnu rasvjetu za stubista i

Fvota-ne kod | razlikovanju nijansi hoja hodnike; komunikacijski putovi moraju biti bez neravnih povriing;

svih radnika uskladiti karakteristike monitora tako da se koristi veéi zaslon | vedi

fomt, izbjegavati preveliki kontrast s pozadinom,
Teze snalafenje u poslovima u WjeFhanje, koriftenje iskustva, primjena ranije naufenog, uz potpor

Wrijeme 1 brzina Bitno kojima je bitna brea reakoija; kolega paticati iskustvo, vece pauze, razjadnjenje spornih situacija,
reakeije, pad Usporends promjent oéituju se usporenom lzobrazba na radnom mjestu, zjedno s raeliditim vrstama posebnih
kognitivnih funkcija, | nakon 53 percepeijom, nesigumodéu kod tecajeva za obuku osoblja daju starijim radnicima priliku da ojaéaju

umor kao posljedica
poremecenog sna.

godine Zivols | donofenja odluka, gubitka
eadrzavania painje, deficitom
I A | memorije.
| Oko tredina
radnika
starijih od 55
godina ne Euje
rargovijetno
govar

Teza komunikacija, osobite u
pozonima u kojima buka prelas
20 dBa

Slub

svije kapacitete, cjelofivotno uéenje; ufenje tijekom starenja je vadan
faktor uspjeha aktivnog starenja i dude odriivost rdne sposobnosti

lzhjezavanje rada na poslovima na kojima je komunikacija osobito
nu#na i sigurmost i zdravlje

Organizacija posly Kraci san, efée budenje, umor

Krate smjene - optimalno 4 do 6 sati; dati dovoljno informacija starijem
radniku o poslovima koje treba obaviti kako bi se smanjili problemi
vezani s dobi zbog smanjene percepcije i dati slobodu u planiranju na
koji ée nacdin obaviti te poslove; moguénost da sami biraju vrijeme svoje
stanke za odmor; rasporedivanje na mjesta rada sa smanjenim rizikom za
ozljedu na radu ili profesionalnu bolest, kod poslova sa ponavljajuéim
pokretima kombinirat rad tako da se izmjenjuje s drugim poslovima
koje je radnik u potpunosti savladao; ibjegavati monotone | dosadne
prejedrostavne poslove; omogucujudi dovoljno vremena za prilagodbu
novim poslovima; éesti stres #hog potedkoca u prilagodbi promjenjivim
tehnologijama te su potrebne dodatne edukacije.

Zakljucci

Jedna od kljucnih zabluda jest da kod starijih radnika zbog pa-
da funkcionalnih sposobnosti i kronic¢nih bolesti radna sposobnost
opada i da to automatski dovodi do pogor3anja ucinkovitosti i
smanjene produktivnosti. Prema izvjes¢u Eurostata ,Health and
Safety at work in Europe (1999-2007)", odnos izmedu dobi i pro-
duktivnosti je znatno sloZeniji jer je prednost starijih radnika u rad-
nom iskustvu, znanju, strucnosti, prilagodljivosti te koriStenju
kompenzacijskih strategija. Nema dosljednih dokaza da su stariji
radnici opcenito manje produktivni od mladih radnika. U isto vri-
jeme, postoje dokazi da na produktivnost vise utjecu strucnost i
iskustvo od utjecaja dobi.

Stariji radnici ne izostaju ¢ece s posla u odnosu na mlade rad-
nike; mladi su radnici ¢esce na kracim, a stariji na duzim bolova-
njima, ali je prosjecan broj dana bolovanja kod obje skupine jed-
nak. stariji radnici opcenito imaju manju vjerojatnost od ozljede
na radu od svojih mladih kolega, ali su zbog teZina ozljeda kod
njih posliedice znatno teZe jer cesto dovode do trajnog invalidite-
ta. Kod starijih je radnika cest i stres na radnom mjestu, a njego-
vi su uzroci nedostatak mogucnosti za razvoj karijere i usavrsava-
nja, te poteskoce u prilagodbi promjenjivim tehnologijama. Adap-
tacijom radnog mjesta omogucujemo starijim radnicima dosto-
janstven rad i siguran i dostojanstven odlazak u mirovinu.




Hrvatski sabor je na sjednici odrzano

19. ftravnja 2013. donio Zaken o
provedbi wuredbi Europske unije o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti
koji je objavijen u “Narodnim novinama®,
broj 54/M13. od 7. svibnja 2013
Ovaj zakon stupa na snagu s danom
prislupanja Republike Hrvalske
Europskoj uniji,

Ma podrutju cijelog sustava socijalnog
osiguranja, pa tako | mirovinskog
osiguranja, primjenjivat ée se uredbe
EU o koordinaciii sustava socijalne
sigurnosti na drZavljane driava élanica
EU, sto znaéi i na hrvatske driavijane.
Te uredbe ne mijenjaju hrvatske propise
o mirovinskom osiguranju, vec ih samo
koordiniraju 5 nacionalnim mirovinskim
sustavima drugih driava é&lanica te
zamjenjuju 18 dvostranih  ugovora
{od ukupno 25) o socijalnom osiguranju
koje RH primjenjuje s drzavama
tlanicama EU/EEA. U EU ne postoji
jedinstvena granica godina Zivota i rada
za odlazak u mirovinu vec svaka driava
&lanica EU to odreduje za sebe.

Uredbe ¢e  zamijeniti  dvostrane
ugovore sa  sljededim  drZavama:
Austrijom, Mjematkom, Slovenijom,
Slovatkom, Ceskom, Nizozemskom,
Luksemburgom, [ltalijom, Bugarskom,
Belgijom, Madarskom, Francuskom,
Poljskom, Velikom Britanijom,
Danskom, Svedskom, a naknadno

(kad se ispune diplomatski uvjeti) i
s Norvedkom | Svicarskom koje nisu
drfave ¢Elanice EU, ali primjenjuju
uredbe EU na tom podrufju. Na snazi
¢e ostati ugovori sa sljededih sedam
driava koje se sa stajalifta EU smatraju
tzv. “tre¢im drizavama’. To su: Australija,
Kanada, Quebec, Makedonija, Bosna
i Hercegovina, Turska, bivéa SR

Jugoslavija (do sklapanja odvojenih

ugavora § Crnom Gorom i Srbijom).

Ako je osoba navriila mirovinski staZ
same u Hrvatskoj, na nju se nece
primijeniti uredbe EU, ved samo hrvatski
mirovinski sustav. Temel] za primjenu
uredbi je element inozemnosti na razini
EU, a da bi se primijenili ti propisi
poirebno je da se za osobu, koja se
kretala ili se krece u razligitim driavama
Clanicama EU, primjenjuje ili se
primjenjivalo nacionalno zakonodavstvo
s podrugja  socijalne  sigurnosti
dviju ili vise driava clanica EU.
U odnosu na mirovine, to znagl da
se zbraja mirovinski stai navrien u
dvije ili wvise drzava ¢lanica radi
ostvarivanja prava na razmjerni
dio  mirovine iz svake driave
Glanice u kojo] je osoba navriila
razdoblja mirovinskeg slafa.
Visina miravine ovisi o uplati doprinosa
tijekom radnog vijeka.

Zahljev za mirovinu gradanin  EU
podnosi u driavi u kojoj Zivi ili u kojoj
je posljednjoj radio, a ta je driava
onda odgovorna za obradu zahtjeva |
prikupljanje podataka iz svih zemalja u
kojima je osoba radila.

HZMO je na temelju Zakona o provedbi

uredbi EU za koordinaciju sustava
socijalne sigurnosti nadleian za tri
podrudja:

- Za mirovine

- za doplatak za djecu i
- za odredivanje zakonodavstva driave
&lanice na osobe koje se kredu u EU.

Doplatak za djecu do sada je bilo
moguée ostvaritl samo u nacionalnim
uvjetima prema Zakonu o doplatku za
djecu i on se nije mogao isplacivati u
inozemstvo. Sada ¢e se u slugajevima
u kojima je obitel] povezana radom ili
prebivalistem s vise drZava E&lanica
EU na doplatak za djecu primjenjivati
uredbe EU, uz moguénost zbrajanja
razdoblja prebivalita za uvjel od tr
goding prebivalista i moguénost isplate
u inozemstvo.

Odredivanje mjerodavnog zakonodavstva

info.HZMO

PRILOG GLASILU SINDIKATA UMIROVLJIENIKA HRVATSKE - SUH

odnosi se npa situacije kada se
poslodavac nalazi u jednoj driavi, a
radnik, drzavni sluzbenik, pomorac ili
transportne osoblje u drugoj driavi
élanici, ili kada samozaposlena osoba
obavlja djelatnost u jednoj driavi, a
privcemeno obavlja poslove u drugoj
dravi €lanici. Uredba odreduje pravile
da se na jednu osobu u odredenom
razdoblju primjenjuje zakonodavstvo
samo jedne driave Cclanice, pa ¢e
HZMC donositi odluke o primjeni
hrvatskog zakonodavsiva prema
pravilima odredenim uredbama.
Inafe, za taj dio je do 30. lipnja
bio nadleZan, prema dvostranim
ugovorima o socijalnom  osiguranju
HZZO, a od 1. srpnja 2013
bit ce nadlezan HZMO,

Ako se umirovijenik seli u driavu u
kojoj nema umirovljenitka prava, u tom
sluéaju mora se javiti drzavi u kojoj ima
zdravsiveno osiguranje kako bi, zajedno
s obitelji, ostvario pravo na zdravstveno
osiguranje u drZavi boravka, koje
se iz matitne drZave prenocsi na
drzavu boravka. Ako umirovijenik ne
prima mirovinu u driavi u kojoj Zivi,
za njegovo zdravstveno osiguranje
nadleina je driava u kojoj je najdulje
radio, bez obzira na to gdje Zivi.

U skladu s odredbama Zakona o radu,
ad dana pristupanja Republike Hrvatske
Eurcpskoj Uniji radne knjiZice se vide
nece izdavali - take se od 1. srpnja
2013, ukida radna knjizica kao javni
dokument.

Poslodavei su duni svakom radniku, u
roku od tri mjeseca vratiti radnu knjiZicu,
a sve podatke o osiguraniku vaine za
ostvarivanje mirovinskih i drugih prava
vodit ¢e nadleizna sluiba Hrvatskog
zavoda za mirovinskog osiguranja u
abliku elektronickih zapisa.



L. KORISHICI MIROVINA PREMA ZAKONIMA O MIROVINSKOM OSIGURANIU®

starasna 508045 2447 52

invakdsks 243523 1.867.16

ateteliska 236421 1.868,95

UKUPNO 1128276 2.205,63

Il HRVATSHA VOJSKA prema Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih slukbenika | oviadtenih slutbenih csoba (DVO, PS i 050)

starasna 2440 4.663,27

myaidska 28831 3.18815

abiteljska 727 3.608,32

UKLUPNG 12007 3.514,34

101, KORISNICI MIROVINA KOJIMA JE MIROVINA COREDENA PREMA ZAKONU O PRAVIMA HRVATSKIH BRANITELIA | CLANOVA NJIHOVIH OBITELJ

NajriZa mircwina (& 31. st 3. ZO0PHBOR)™ 440 242412
invahdska 58406 5.063 68

atateliska 13820 6.781,70

UKLUPND T2766 5.376,38

IV. KORISKIC| MIROVINA OSTVARENIH PREMA UGOVORU IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE | BOSNE | HERCEGOVINE O SURADNJI NA PODRUCJU PRAVA STRADALNIKA
RATA U BOSNI | HERCEGOVINI KOJI 5U BILI PRIPADNICI HRVATSKOG VIJECA OBRANE | CLANDVA NJIHOVIH DBITELJ - HVO (*NN", broj 2106.)

ryakdska B3z8 2789 47

oteeliska 58y 3.094 89

UKUPNO 6915 2.81540

SVEUKUPNO (1111 1219964 2.411,08

MNAPOMENA; * Prosjecne mirowvine (i -1V} umanfene su za porez | prirez prama Zakony o porezu na dohodak (NN, br 177/04 ), osim obitelizkih miroving
prema clamky 8. slaviy 1. todki 7. 1 clamky 53 stavky 2. Od obrade miroving za fipanj 2010 (isplata u srpnju 2010.) primienjen je Zakon o Zmjenama |
dopunama zakona o porezu na dohodak (NN, br. 80/10.), a od obrade mirovina za velfadu 2012, (isplata u ofuku 20712.) Zakon o izmjenama | dopunama
zakona o porezu na dohodak (NN br. 22412).

™ Najmia mirovina priznata prema Zakonu o pravima hrvatskih branifelja iz Domovinskog rata | dlanova niihouth obitedi (NN, b 174/04.), kofi fe stupio na
snagu 1. sjednja 2005

M I R O W 1 N A
5:3;&5 UKUPNO STARDSMA INVALIDSKA OBITELJSKA
MIROVINA BROJ PROSJECNA BROJ PROSJECHA BROJ PROSJECNA BROJ PROSJECHA
KORISNIKA | MIROVINA KORISMIKA | MIROVINA KORISNIKA MIROVINA KORISNIKA MIRCVINA
0 1 2 3 | 5 & T ]
do - 500,00 BaTO07 238,38 55163 230,80 18461 257 B0 16083 242 31
500,01 - 1.000,00 98775 771,18 52079 762,93 18356 755,78 28340 796,31
1.000,01 - 1.500,00 132027 1.279,04 55300 1.283.59 35074 1.296.58 37653 1.256,53
1.500,01 - 2.000,00 239845 1.802,39 102458 1.798,54 73384 1.803.07 54003 1.807.11
2.000,01 - 3.000,00 313965 2.452,32 183027 248116 66558 241920 54380 240458
3.000,01 - 4.000,00 161377 3.440,47 120101 345198 22286 330715 18980 341854
4.000,01 - 5.000,00 58084 4.409,82 46465 441213 6319 4.395,79 5297 4.406,21
5.000,01 - 6.000,00 20658 5.431,49 17273 5441 04 2014 541803 1371 5.319.61
6.000,01 - 7.000,00 8725 6.418,51 7739 6.416,99 Te3 6.433,07 225 642142
7.000,01 - B.000,00 3456 7.365,41 3140 7.360,78 2??- I 7.298.31 30 748575
vece od - B.000,00 1657 B.980,44 1584 8.877.22 3 9.098.29 42 9.015,21
UKUPND 1128276 2.205,63 648332 2.417 .97 243523 1.967,16 236421 1.868,95

NAPOMENA: Od mirovine za sifedan| 2012, (isplata v veljadl) pamjerjeni su zakoni: Zakon o dapuni zakana o dodalky na mirovine ostvarense prema Zakony
o mirovinskom osiguraniu (NN, br. 114771), Zakon o dopuni zakona o mirovinskom osiguranju (NN, br. 11411) | Zakon o dopuni zakona o mirovinskom
osiguravajucim drushvima i isplali miroving na temeliu individualne kapitalizicane Stednje (NN, br 114/11).
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Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (“Narodne novine”
broj 85/08., 111/08.- ispravak i 34/11.), u primjeni je od 1. sije¢
nja 2009. godine, a donesen je sa ciliem da se na jedinstven na-
¢in urede prava i uvjeti, te nacin koriStenja prava roditelja i njima
izjednacenih osoba radi zastite materinstva, njege novorodenog
djeteta i njegova podizanja, te uskladenja njihovog obiteljskog i
poslovnog Zivota, ¢ime se ujedno nastojalo pridonijeti boljoj i
kvalitetnijoj skrbi o djeci te samim time i kvalitetnijem obitel}-
skom Zivotu kao i poticanju oceva da se Sto vise ukljuce u odgoj
i podizanje djece.

Radi uskladenja domaceg zakonodavstva sa propisima Europ-
ske unije Zakon je izmijenjen i dopunjen Zakonom o izmjenama
i dopunama zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koji je
objavljen u ,Narodnim novinama” broj 54/13. od 7. svibnja
2013. godine sa stupanjem na snagu 1. srpnja 2013. godine od-
nosno sa danom kada Republika Hrvatska postaje clanicom Eu-
ropske unije.

1. UVOD

Tijekom primjene Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama
pokazalo se da je Zakon u bitnome pridonio unapredenju koris-
tenja njime utvrdenih pojedinih prava, a Sto se posebno ogleda
u mogucnostima slobodnog izbora roditelja u pogledu nacina
koriStenja propisanih prava prilagodenih potrebama djeteta i ob-
vezama roditelja, te isto tako barem naznaku, znatnijeg ukljuci-
vanja oceva u sudjelovanju u odgoju i podizanju djece.

Naime, Zakonom je omoguceno puno fleksibilnije koriStenje
prava roditelja i njima izjednacenih osoba koje brinu o djetetu na
nacin da im je omoguceno da prava utvrdena Zakonom koriste
kako je njima najprihvatljivije i uskladeno sa privatnim i poslov-
nim Zivotom. Tako je primjerice pravo na roditeljski dopust, kao
pravo zaposlenih i samozaposlenih roditelja pravo i obveza oba
roditelja, a mogu ga prema vlastitom izboru iskoristiti do navrse-
ne 8. godine Zivota djeteta.

Zakonom je omoguceno i pravo na vremenske i novéane pot-
pore i onim majkama koje se ne vode u evidenciji nezaposlenih
0soba, odnosno pravo je prosireno i na osobe koje su potpuno
izvan sustava rada.

Ujedno, prava utvrdena Zakonom mogu osim hrvatskih drzav-
ljana ostvariti i stranci s odobrenim stalnim boravkom u Republi-
ci Hrvatskoj uz ispunjenje i ostalih Zakonom propisanih uvjeta.

Tijekom prve dvije godine primjene Zakona ukazala se potre-
ba za promjenom pojedinih odredbi Zakona u smislu njihove
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preciznije definiranosti, odnosno u odredenim situacijama prim-
jerenije i fleksibilnije omoguciti prijenos prava koristenja s jednog
na drugog roditelja koji nisu u istom radno pravnom statusu
upravo za dobrobit djeteta. Takoder pokazalo se da odredena
prava treba urediti ovim Zakonom kako bi se cjelovito uredilo pi-
tanje zastite trudnice, odnosno majke na radnom mjestu te na-
vedene institute preuzeti iz radnog zakonodavstva odnosno zas-
tite na radu. Isto tako pojedina prava iz sustava socijalne skrbi te
obiteljskih odnosa bilo je potrebno urediti na drugaciji nacin u
Zakonu, posebno u dijelu novcanih potpora za njegu djece sa te-
Zim smetnjama u razvoju. Naime, naknada place za rad u skra-
¢enom radnom vremenu radi njege djeteta s tezim smetnjama
u razvoju je jedno od rijetkih prava utvrdenih Zakonom, osim
naknade place za rodiljni dopust zaposlenih i samozaposlenih ro-
ditelja (koje se pravo ostvaruje i prema propisima obveznog
zdravstvenog osiguranja), a koje nije vezano uz iznos proracun-
ske osnovice i za koju nije odreden najvisi iznos koji se moZze is-
platiti na teret sredstva drZzavnog proracuna.

Kako bi se izjednadili u pravima posvoijitelji djeteta sa roditelji-
ma, te se i na taj nacin pridonijelo poticanju posvojenja u Repu-
blici Hrvatskoj, novcane naknade za posvojiteljski i roditeljski do-
pust trebalo je utvrditi na istovjetan nacin i u istoj visini kao i ro-
diteljima, s time da bi se naknada za cijelo vrijeme posvojitelj-
skog dopusta isplacivala u istom, povoljnijem iznosu neovisno o
dobi posvojenog djeteta.

Navedeno je postignuto Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, koje je Hrvatski sa-
bor donio po hitnom postupku na 23. sjednici 11. oZujka 2011.
godine, a objavljen je u ,Narodnim novinama” broj 34 od 23.
ozujka 2011. godine (u daljnjem tekstu: Zakon o izmjenama) sa
stupanjem na snagu osmog dana od dana objave, odnosno 31.
ozujka 2011. godine.

Pored navedenoga, Zakonom o izmjenama prosirene su i dodat-
no razradene odredbe glede nadleZznosti Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO) kao provoditelja
Zakona u provedbi prava, te je Zakonom o izmjenama HZZO-u ut-
vrdena obveza, ali je dano i ovlastenje HZZO-u u svezi provjere po-
dataka i ispunjenje uvjeta (pravnih, medicinskih i drugih) osnovom
kojih se ostvaruju pojedina prava iz Zakona i to kako prije priznava-
nja istih, tako i za sve vrijeme koristenja ostvarenih prava od strane
korisnika. Ujedno je i nadzor nad zakonitos¢u rada HZZO-a usklad-
en sa odredbama Zakona o opcem upravnom postupku.

Novinama koje su uvedene Zakonom o izmjenama Zeljelo se
dodatno osnaziti njegov pronatalitetni ucinak, omoguciti vecu



ukljucenost roditelja u svijet rada bez gubitka ostvarenih, a neis-
koriStenih prava, ojacati zastitu trudne radnice, radnice koja je
nedavno rodila i radnice koja doji, nastaviti trend povecanja ukl-
jucenosti oceva u koristenje roditeljskog dopusta i drugih prava.

Isto tako omoguceno je zaposlenim majkama da u slucaju pre-
kida u staZu osiguranja stoga $to su privremeno ostale bez pos-
la ostvare pravo na naknadu place u skladu s utvrdenom im os-
novicom za obracun naknade place, buduci da je rok prethod-
nog staza osiguranja prije poCetka koristenja prava iz Zakona ut-
vrden nesto liberalnije te se mora ispuniti uvjet od 12 mjeseci ne-
prekidno ili 18 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine. Do
ovih izmjena staZ osiguranja je bio utvrden u neprekidnom tra-
janju od 12 mjeseci prije koriStenja prava.

2. NOVINE UVEDENE ZAKONOM O IZMJENAMA
1Z 2011. GODINE

Ukratko o novinama uvedenim Zakonom o izmjenama koji je
stup|o na snagu 31. oZujka 2011. godine:

uz majku i oca djeteta, posvoijitelja i skrbnika, ovisno o rad-

no pravnom statusu kao novi korisnici prava na rodiljne i

roditeljske potpore utvrdeni su i udomitelj ili druga fizicka

osoba kojoj je maloljetno dijete odlukom nadleznog tijela

povjereno na cuvanje i odgoj,

- utvrdeni su novi pojmovi: “trudna radnica”, “radnica koja
je nedavno rodila” i “radnica koja doji”, te dodatno propi-
sana prava navedenih radnica, koja mora osigurati_poslo-
davac i to na dopust za slucaj da poslodavac ne osigura
njihovu odgovarajucu zastitu na radu, odnosno za slucaj
da uvjeti rada mogu imati Stetne posljedice po njihovo
zdravlje ili zdravlje djeteta sukladno posebnim propisima,

- utvrdeno je i pravo radnice na slobodan radni dan mjesec-
no za prenatalni pregled, koji joj mora osigurati posloda-
vac, a potonji se smatra vremenom provedenim na radu,

- uduzem trajanju je odreden obvezni rodiljni dopust zapos-
lene i samozaposlene majke, uvodenjem obveznog ro-
dilinog dopusta u ukupnom trajanju od 98 dana (28 dana
prije ocekivanog poroda i 70 dana nakon rodenja djeteta)
te propisivanjem dodatnog rodiljnog dopusta (od 71. da-
na rodenja djeteta do navrsenog 6. mjeseca), a vezano uz
ove promjene i novi rok do kojeg se moze koristiti rodiljni
dopust kao rad u polovici punog radnog vremena i nacin
koristenja dodatnih dana rodiljnog dopusta za slucaj pri-
jevremenog rodenja djeteta,

- razmjerno duljini trajanja obveznog rodiljnog dopusta za
zaposlene i samozaposlene majke propisana je i duljina ro-
diline postede od rada majke koja ostvaruje drugi doho-
dak, majke poljoprivrednice i nezaposlene majke te rodiljna
brigu o novorodenom djetetu majke izvan sustava rada,

- propisan je iznos naknade za slucaj produZenja koristenja
roditeljskog dopusta u trajanju od 60 dana koji se pridoda-
ju roditeljskom dopustu do 180 dana ako otac djeteta u
tom vremenu koristi pravo na roditeljski dopust u trajanju
od najmanje 90 dana,

- ureden je prijenos pojedinih prava korisnika s jednog na dru-
gog roditelja/korisnika koji nisu istog radno pravnog statusa,

- preciznije je propisano pravo na dopust ili rad u polovici pu-
nog radnog vremena radi njege djeteta s tezim smetnjama
u razvoju, nadin koristenja tog prava, te iznos naknade pla-
ce roditelju koji koristi pravo na rad u polovici punog rad-
nog vremena radi njege djeteta s teZim smetnjama u raz-
voju, posebno za zaposlenog i samozaposlenog roditelja,

- na drugadiji je nacin definirano puno radno vrijeme, te se
pod punim radnim vremenom u smislu Zakona smatra rad

od 40 sati tjedno, ako posebnim propisom, pravilnikom o
radu, kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim iz-
medu radnickog vijeca i poslodavca ili ugovorom o radu ni-
je drugadije uredeno,

- utvrdena je mogucnost prenosenja prava koriStenja posvo-
jiteliskog dopusta s jednog na drugog posvojitelja te ut-
vrdeni iznosi naknade za vrijeme koriStenja prava na posvo-
jiteljski dopust i roditeljski dopust, kao i za roditelje djeteta,

- skraceno radno vrijeme (SRV) radi pojacane njege djeteta i
njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju utvrduju se kao
rad s polovicom punog radnog vremena,

- prema Zakonu o izmjenama prava na rodiljne i roditeljske
potpore mogu ostvariti i stranci sa statusom azilanta ili oso-
be pod supsidijarnom zastitom prema propisima o azilu,

- jasnije su i preciznije utvrdene pojedine odredbe Zakona
radi jednostavnije i nedvojbene primjene u odnosu na pro-
pise u podrucju rada i zastite na radu,

- utvrdena su Sira ovlastenja HZZO-a u postupku provjere
okolnosti za priznavanje prava prema Zakonu te ureden
nadzor nad zakonitos¢u nadleznog ministarstva u skladu
sa Zakonom o opcéem upravnom postupku,

- odreden je iznos novcane kazne za prekriaje u slucajevi-
ma kr3enja odredaba Zakona i prava korisnika.

2.1. Izmjene vezane uz korisnike prava

Zakonom o izmjenama (clanak 1.), kojim je izmijenjen clanak 2.
stavka 3. Zakona, preciznije su definirani korisnici prava na rodiljne
i roditeljske potpore, ovisno o svom radno pravnom statusu iz Za-
kona, a to su, kao Sto je vec navedeno, uz majku i oca djeteta:

- posvojitelj djeteta,

- skrbnik maloljetnog djeteta_

- udomitelj maloljetnog djeteta

- druga fizicka osoba kojoj je maloljetno dijete odlukom nad-
leZnog tijela povjereno na cuvanje i 0dgoj.

U tom smislu je ¢lankom 3. Zakona o izmjenama, kojim je iz-
mijenjen clanak 7. Zakona poblize definiran svaki od navedenih
korisnika prava, s time da posebno ukazujemo na definiciju skrb-
nika, drugu fizicku osobu kojoj je maloljetno dijete povjereno na
cuvanje i odgoj, te udomitelja kao novog korisnika prava prema
Zakonu o izmjenama.

Skrbnik malolietnog djeteta je osoba kojoj je rjesenjem nadlez-
nog tijela maloljetno dijete povjereno na cuvanje i odgoj pod uv-
jetom da s njim Zivi u zajednickom kucanstvu, a prava iz Zakona
ostvaruje ovisno o svom radno pravnom statusu ako ta prava ni-
je iskoristio roditelj djeteta.

Na gotovo istovjetan nacin je definiran i pojam druge fizicke
osobe kojoj je maloljetno dijete povjereno na ¢uvanje i odgoj od-
lukom nadleZnog tijela, a prava iz Zakona ostvaruje pod istim uv-
jetima i na isti nacin kao i skrbnik djeteta.

Slijedom navedenoga, i skrbnik i druga fizicka osoba prava iz
Zakona za povjereno im maloljetno dijete ostvaruju, ovisno o
svom radno pravnom statusu, pod uvjetom:

- da imaju utvrden status obvezno zdravstveno osigurane osobe

- da im je na cuvanje i odgoj povjereno maloljetno dijete

- da dijete Zivi s njima u zajednickom kucanstvu

- da za dijete prava iz Zakona nije iskoristio roditelj djeteta.

Udomitelj maloljetnog djeteta, kao novi korisnik prava uveden
Zakonom o izmjenama je osoba koja udomi maloljetno dijete
pod uvjetom da sa djetetom Zivi u_zajednickom kucanstvu i ko-
ja ima utvrden status u obveznom zdravstvenom osiguranju.
Udomitelj prava na rodiline i roditeljske potpore ostvaruje prema
svom radno pravnom statusu s time da je potrebno istaknuti da
udomitelj ostvaruje pravo samo na vremenske ali ne i na novca-
ne potpore. Drugim rijecima udomitelj koji ostvari pravo na pri-
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mjerice rodiljni ili roditeljski dopust ili rodiljnu ili roditeljsku poSte-
du od rada u vremenski propisanom trajanju za vrijeme trajanja
toga prava nece ostvariti i pravo na naknadu place, odnosno
novcanu naknadu.

| udomitelj, jednako kao i skrbnik, odnosno druga fizicka oso-
ba kojoj je maloljetno dijete povjereno na cuvanje i odgoj prava
na vremenske potpore ima pravo koristiti samo pod uvjetom da
iste nisu iskoristene od strane roditelja djeteta.

2.2. Promjene vezane uz staZ osiguranja

Iznos naknade place zaposlenih i samozaposlenih korisnika za
vrijeme koristenja prava na rodiljne i roditeljske potpore uvjeto-
van je propisanim stazem osiguranja (prethodno osiguranje), ko-
ji mora biti ispunjen prije pocetka koriStenja pojedinog prava ka-
ko bi korisnik za potonje mogao ostvariti naknadu place u za to
propisanom iznosu.

Pod stazem osiguranja podrazumijeva se staz koji je fizicka
osoba ostvarila na temelju svog nesamostalnog ili samostalnog
rada, te na temelju naknade place nakon prestanka toga rada
ostvarene prema propisima iz obveznoga zdravstvenog osigu-
ranja.

Izmijenjenim clankom 24. Zakona uvjet staZa osiguranja za
ostvarivanje prava na propisanu visinu naknade place povoljnije
je utvrden nego do tada (kada je iznosio 12 mjeseci neprekidno)
i odreduje se u trajanju 12 mjeseci neprekidno ili 18 mjeseci s
prekidima u posliednje 2 godine.

Slijedom navedenoga zaposleni ili samozaposleni roditelj, ko-
ji ne ispunjava uvjet staZa osiguranja od 12 mjeseci neprekidno
ili 18 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine prije pocet-
ka koriStenja prava utvrdenih Zakonom, naknadu place za sve
vrijeme priznatog prava ostvaruje u visini od 50% proracunske
osnovice, odnosno u visini od 1.663,00 kune (proracunska os-
novica utvrdena je u iznosu od 3.326,00 kuna - ¢lanak 24. sta-
vak 8. Zakona).

3. IZMJENE ZAKONA U 2013. GODINI

S obzirom na obvezu Republike Hrvatske prema kojoj
svoje nacionalno zakonodavstvo mora uskladiti s pravnom
stecevinom Europske unije, a koju obvezu je preuzela pot-
pisivanjem Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Eu-
ropskoj uniji bilo je potrebno i Zakon o rodiljnim i roditelj-
skim potporama uskladiti s propisima Europske unije do
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, dakle do 1.
srpnja 2013. godine.

U skladu s tom obvezom Hrvatski sabor je na sjednici od
19. travnja 2013. godine donio Zakon o izmjenama i dopu-
nama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koje je
objavljen u ,Narodnim novinama“ broj 54 od 7. svibnja
2013. godine, a stupit ¢e na snagu 1. srpnja 2013. godine,
odnosno danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji.

Navedene izmjene i dopune sadrze odredbe koje su u
skladu sa sljedec¢im aktima Europske unije:

Direktivom 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. godine o
uvodenju mjera za poboljSanje sigurnosti i zdravlja trudnih
radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje na rad-
nom mjestu (deseta pojedinacna direktiva u smislu clanka
16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L 348,
28.11.1992.);

Direktivom 2010/18/EU od 8. oZujka 2010. godine o
provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom
dopustu koji su sklopili BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i

ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (SL L
68, 18.3.2010.);

Direktivom 2010/41/EU Europskoga parlamenta i Vijeca
od 7. srpnja 2010. godine o primjeni nacela jednakog pos-
tupanja prema muskarcima i Zenama koji se bave djelat-
noScu u okviru samozaposljavanja te o ukidanju Direktive
Vijeca 86/613/EEZ (SL L 18015.7.2010.).

Najvaznije novine uvedene ovim izmjenama i dopunama
Zakona odnosi se na produzavanje minimalnog trajanja ro-
diteljskog dopusta s tri na Cetiri mjeseca za svakog od za-
poslenih i samozaposlenih roditelja te nemogucnost prije-
nosa dva od Cetiri mjeseca roditeljskog dopusta na drugog
roditelja, najceSce na majku djeteta, Sto ce bit poticaj mno-
gim ocevima da sukladno svojim radnim obvezama poklo-
ni jedan dio vremena i obitelji te izjednacavanje trajanja
posvojiteljskog i roditeljskog dopusta za posvojitelje bez ob-
zira na dob posvojenog djeteta Sto moZe biti poticaj za pos-
vojenja djece, jer je razdoblje prilagodavanja posvoijitelja i
posvojenog djeteta cak i zahtjevnije u slucaju posvojenja
nesto starijeg djeteta.

4. PRAVA S OSNOVA RODILNIH | RODITELJSKIH POTPORA

Radi preglednosti i cjelovitog sagledavanja svih prava utvrde-
nih Zakonom ovim clankom daje se ukupan pregled prava na
vremenske i nov¢ane potpore prema radno pravnom statusu ko-
risnika koji status uvjetuje vrste prava, njihovu duZinu trajanja i
visinu utvrdenog iznosa novéane naknade, ukljucujudi i novine
koje ce stupiti na snagu 1. srpnja 2013. godine.

4.1. Vremenske i nov¢ane rodiljne i roditeljske potpore
Vremenske potpore
Prava na vremenske potpore prema radno pravnom statusu

korisnika su:

+ dopusti (zaposleni/samozaposleni)

- postede od rada (nezaposleni/poljoprivrednici/osobe koje
ostvaruju drugi dohodak)

+ propisano vrijeme za brigu o djetetu (korisnici izvan sustava
rada).

Nastavak na navedenu temu daje se u iducem prilogu
za kolovoz 2013. godine

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje -
Direkcija
Margaretska 3, 10000 ZAGREB
www.hzzo-net.hr

Za nakladnika:
ravnatelj prim. Sini$a Varga, dr.med.dent.

Urednice priloga:
Jasenka Pap, dipl.iur.,
Veronika LauSin, dr.med.

BESPLATNI TELEFONSKI BROJEVI
za informacije obveznog zdravstvenog osiguranja
0800 7979
za informacije dopunskog zdravstvenog
osiguranja
0800 7989



Seminar o mirovinskoj reformi u Hrvatskoj

Medunarodna organizacija rada: Drugi stup

..g

uveden ucjenama?!
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Hrvatska krsi Konvenciju br.102, svaki put kad prosjecna mi-
rovina padne ispod 40 posto vrijednosti prosjecne place!

Sa svrhom osnazivanja kapaciteta

sindikata putem razmjene dobre prak-
se i lekcija naucenih iz mirovinskih re-
formi u drugim zemljama srednje i is-
to¢ne Europe, Medunarodna organi-
zacija rada (MOR) organizirala je u Za-
grebu 3. i 4. srpnja seminar o mirovin-

skoj reformi u Hrvatskoj za sindikate.
Sudjelovali su predstavnici Sindikata

umirovljenika Hrvatske u okviru izas-

lanstva Saveza samostalnih sindikata
Hrvatske, te predstavnici Nezavisnih
hrvatskih sindikata i nove srediSnjice
HURS-a.

Uslijed globalne krize, velik broj eu-

ropskih vlada namece mjere fiskalne
Stednje. U srednjoj i istocnoj Europi su
mirovinski sustavi bili posebno osjetljivi

jer dijelom ovise o drzavnom proracu-
nu kojim se pokriva njihov deficit. Os-
tra rezanja mirovinskih prava motivira-
na smanjivanjem deficita vlada u ne-

kim su zemljama dovela do ozbiljnih
socijalnih nemira. Cilj je Seminara bio
osnaziti kapacitete sindikata putem
razmjene dobre prakse i lekcija nauce-
nih iz mirovinskih reformi u drugim
drzavama srednje i istocne Europe. Se-
minar je takoder za cilj imao stvoriti
svojevrsni politicki forum kako se bi se
otvorila rasprava o kljucnim pitanjima

vezanim uz mirovinske sustave te kako
bi se razradile sindikalne strategije za
izvjesnu mirovinsku reformu u Hrvat-
skoj. Ovidiu Jurca, glavni strucnjak za
radnicke aktivnosti Ureda MOR-a, ot-
vorio je skup, KreSimir Sever pozdra-
vio, nakon cega je Darko Seperi¢
(SSSH) izloZio o mirovinskoj reformi u
Hrvatskoj, trenutnoj situaciji i perspek-
tivama sindikata. Osobito zanimljivo je
bilo izlaganje Kenichi Hirose, viseg
strucnjaka za socijalnu zastitu MOR-a,
u kojem je na svojevrstan nacin ras-
krinkao ,Mirovinsku reformu u sred-
njoj i istocnoj Europi: za vrijeme krize,
Stednje i nakon” . U okviru svog izlaga-
nja posebno je ukazao na ovisnost ze-
malja o kreditima medunarodnih fi-
nancijskih institucija, a osobito Svjet-
ske banke, te njihovu uvjetovanju za
uvodenje obvezatnog drugog kapitali-
ziranog mirovinskog stupa. Iz tablice
je vidljivo kako je bitno niza financijska
pomoc Svjetske banke onim zemljama
koje su odbile uvesti takav mirovinski
stup.

Posebna je pozornost posvecena mi-
rovinama drugoga stupa; jesu li pri-
kladni ciljevi visestupanijske reforme, i
to osobito primarni ciljevi - zastita od
siromastva u starosti, te sekundarni -

podupiranje gospodarskog rasta pu-
tem povecane Stednje? Znacajno je i
pitanje jesu li zemlje ispunile pocetne
uvjete glede makro-ekonomske stabil-
nosti, spremnosti financijskoga trzista,
ogranicile zaduzenost i smanjile rizik
korumpiranosti? Odgovor je, kad je ri-
je¢ o Hrvatskoj, na Zalost - nijecan, jer
nasa zemlja nije bila gospodarski sta-
bilna za uvodenje tako rizi¢nog i sku-
pog stupa, a k tome mnoge zemlje u
vrijeme reforme imaju slabe evidenci-
je. Zatim, jesu li viSestupanjske refor-
me ostvarile namjeravani makro-eko-
nomski utjecaj poput diversifikacije rizi-
ka u investicijskom portfoliu, poveca-
nje Stednje, razvitak trZista kapitala,
bolje stimulacije za trziste rada? Ti su
cilievi velikim dijelom ostali neostvare-
ni. Tranzicijski troskovi uvodenja dru-
gog stupa su ogromni, pa tako ovih
dana Poljska ide ka ukidanju drugog
stupa, jer bi u protivnome sve do
2050. godine izdvajala 2 posto od bru-
to drustvenog proizvoda samo za tran-
zicijske troskove. Od tog je modela u
potpunosti odustala Madarska, dije-
lom Slovacka, nisu ga niti uvele Ceika
i Slovenija, a sve su druge biv3e socija-
listicke zemlje iSle na radikalno smanji-
vanje stopa doprinosa za drugi stup.
Hirose je naglasio kako je ocito da taj
model nije zadovoljio. Ovo je izlaganje
izazvalo burnu raspravu, u kojoj su
sudjelovali i predstavnici SUH-a Jasna
A. Petrovic i lvo Marjanovic.

Slovensko iskustvo s mirovinskom
reformom prezentirao je Tine Stanov-
nik, profesor na Sveucilistu u Ljubljani,
posebno pojasnjavajuci kompromisnu
reformu koju je ove godine postigla
Slovenija sa sindikatima, nakon $to su
referendumom srusili prethodnu.

O instrumentima MOR-a vezano uz
socijalnu sigurnost izloZio je Kenichi
Hirose, posebno ukazujuci na vaz-
nost Konvencije MOR-a br. 102, cija
je Hrvatska potpisnica, te Preporuke
MOR-a br. 202. Socijalna sigurnost
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treba biti tretirana kao temeljno ljud-
sko pravo, a devet je grana socijalne
sigurnosti: bolest, majcinstvo, ozlje-
da na radu, nezaposlenost, invalid-
nost, starost, uzdrZavanje nakon
smrti uzdrZavatelja, medicinska skrb,
te obiteljska davanja. Konvencija 102
je osobito bitna jer je jedini meduna-
rodni instrument koji utvrduje global-
ne najnize standarde za svih devet
grana socijalne sigurnosti, pa tako i

POZEGA

minimalnu visinu mirovine (tzv. Net
replacement rate), odnosno udijel
prosjecne neto mirovine u prosjecnoj
neto placi od najmanje 40%. Smatra
se da sustav ne ispunjava temeljnu
svoju funkciju osiguranja protiv siro-
mastva u starosti, ako taj udjel pad-
ne ispod 40%, kao Sto se to dogada
u Hrvatskoj upravo zbog neodgova-
rajuceg modela uskladivanja i brojnih
reformskih propusta. Ocito je, dakle,

da Hrvatska krsi odredbe konvencije
br. 102.!

Drugoga dana rada seminara vodila
se burna rasprava o hrvatskom miro-
vinskom modelu i namjeravanim re-
formama, ocjenjujuci kako je rijec o
modelu koji nije cjelovit i osobito u
drugom stupu nije opravdao svoje
uvodenje. U okviru toga raspravljalo
se i o sindikalnoj strategiji za mirovin-
sku reformu.

Zajednicki o mirovinskoj reformi

U petak, 12. srpnja, pozeska Po-
druznica odrzala je prosirenu sjedni-
cu PredsjedniStva u prostorijama
SUH-a, te su upoznali clanove s naj-
novijim materijalima vezanima uz mi-
rovinsku reformu. Clanovi podrzava-
ju Otvoreno pismo SUH-a cijelom
drzavnom vrhu, te ce nastojati prosi-
riti informiranje o zahtjevima SUH-a,
pri ¢emu ce pomodi i aktivisti HSU-a,
s kojima u suradnji misle u gradovi-
ma i opcinama Zupanije organizirati
slicne skupove i mobilizirati um-
irovljenike na aktivniji pristup u jav-
noj raspravi o mirovinskoj reformi.
Nadaju se da ce se i predstavnici Ma-
tice prikljuciti raspravi i zajednickim
aktivnostima. (Mirjana Novakovic)

Mirovinska reforma:
Deveta sjednica PredsjedniStva Glav-
nog odbora Sindikata umirovljenika
Hrvatske, odrZana 9. srpnja ove go-
dine u Radnickom domu u Zagrebu,
na dnevnom je redu imala brojne
tocke, ali je svakako najbitnija ut-
vrdivanje 20 zahtjeva za mirovinsku
reformu. Sjednici je u tom dijelu pri-
sustvovao i Silvano Hrelja, predsjed-
nik Odbora za rad, mirovinski sus-
tav i socijalno partnerstvo Hrvat-
skog sabora, koji je svojim razmislja-
njima svakako dao kvalitetan prilog
raspravi.




VRGORAC
Ponosni na Nikolu
| Antu

Clanice i ¢lanovi vrgoracke podruznice Sindikata umirovlje-
nika Hrvatske bili su, u lipnju 2013. godine na trinaestom iz-
letu od 2002. godine. U proteklom razdoblju su posjecivali
nacionalne parkove i mnogo gradova na istoku, zapadu, sje-
veru i jugu lijepe nase domovine. Ovaj put su posjetili rodnu
kucu dr. Ante Starcevica, oca domovine, u Velikom Zitniku,
blizu Gospica. Tu ih je strucna voditeljica upoznala sa njego-
vim Zivotom i djelom.

Nakon toga su posjetili memorijalni centar “Nikola Tesla” u
Smiljanu, gdje su obisli Teslinu rodnu kucu, a demonstrirani

su im i njegovi brojni izumi. Pogledali su i polusatni film o Zi-
votu covjeka koji je osvijetlio svijet izumom izmjenicne elek-
tricne struje, djelu koje se vidi i iz svemira. Ponosni na Nikolu
i Antu, krenuli su dalje. Prosetali su ulicama u centru Gospi-
ca, a u popodnevnim satima stigli su u Zadar, gdje ih je vodi-
teljica Vesna upoznala sa najpoznatijim gradevinama u za-
darskoj starogradskoj jezgri. ProSetali su Kalelargom, Foru-
mom i Narodnim trgom, obisli katedralu Svete Stosije, te crk-
ve Svetoga Donata i Svete Marije (u njoj se nalazi neraspad-
nuto tijelo Svetog Simuna), te malu crkvicu Svetog Lovre.

U vecernjim satima sudionici izleta prosetali su rivom i
slusali glazbu mora iz Morskih orgulja. Dvadesetak metara
od orgulja nalazi se instalacija ,Pozdrav suncu”, cije su
staklene ploce pune suncane energije. S tog mjesta zadiv-
lieno su gledali najljepsi zalazak sunca na svijetu. | ovaj put
je, kao i na dosadasnjim izletima, bilo puno pjesme i vese-
lja. (Petar Grbavac)

Dubrovacki umirovljenici pOSJetlll Vukovar

Dubrovacka Podruznica SUH-a organizirala je i realizirala peto-
dnevni izlet (od. 21. do 25. lipnja 2013. godine) posjetivsi, uz Vu-
kovar kao glavno odrediste, i Zupanju, Vinkovce, llok, Aljmas, PP
LKopacki rit" i Tikves, te Osijek i Bakovo. Prema programu, prvo-
ga dana (petak, 21. lipnja) sudionici izleta su krenuli u 7 sati, te
uz usputno zaustavljanje i razgledavanije sredista Zupanje, u ve-
cernjim satima stigli u Vinkovce gdje su se smijestili u hotelu
.Gem”.

Drugoga dana (subota, 22. lipnja) sudionici izleta su se susreli
sa ,zivom legendom”, ravnateljicom Vukovarske bolnice doktori-
com Vesnom Bosanac. Zatim su razgledali podrumske prostorije
bolnice - danas Muzej sjecanja - u kojima je nadljudskim napori-
ma u nemogudim uvjetima, sve do pada Vukovara (18. studeno-
ga 1991.), pruZana pomoc ranjenicima i civilima koji su traZili zas-
titu, a Sto su, kako je poznato, ucinili i pripadnici tzv. JNA. Nakon
bolnice slijedio je posjet Gradskom muzeju u dvorcu Eltz, te Spo-
men krizu na uscu Vuke u Dunav, podignutom u travnju 1998.,
u spomen svima koji su stradali za slobodnu Hrvatsku. Na krizu je
glagoljicom uklesano ,Navik on Zivi ki zgine posteno”. Potom je
slijedio posjet Franjevackom samostanu (u kojem je zapocela viso-
koucilidna tradicija u Vukovaru) i baroknoj crkvi sv. Filipa i Jakova
(po duZini trecoj crkvi u Hrvatskoj). Ovdje je izletnicima prvo pri-
kazan film o stradanjima Vukovara 1991., a potom su informira-
ni o crkvi i zloc¢inackoj namjeri agresora da je, eksplozivom pos-
tavljenim u 23 rupe iskopane u zidovima crkve, sravni sa zemljom.
Uslijedio je posjet Memorijalnom groblju, Spomen domu i Spome-
niku na Ovcari (gdje su kao i na Memorijalnom groblju zapaljene
svijece). Na red su onda dosli Franjevacki samostan i crkva sv. Ilva-
na Kapistrana u lloku, llocki podrumi i Muzej grada lloka u dvor-
cu Odescalchi.

Treceg dana (nedjelja, 23. lipnja) izletnici su posjetili Aljmas i
svetiSte Gospe od utocista, gdje ih je Zupnik informirao o egzodu-
su i poratku aljmaskih Hrvata, kao i rusenjima i gradnji nove crk-
ve u obliku labuda, naglasivsi cudesnu cinjenicu kako je u posljed-
njem rusenju crkve, prilikom povlacenja agresora, Gospin kip os-
tao neostecen, iako je crkva srusena do temelja. Potom je slijedio
posjet seoskom domacinstvu u Bilju, a zatim posjet Parku prirode

.Kopacki rit” (vodenje - voZnja brodom, film) i TikveSu (Titov dvo-
rac i spomen kapelica). Cetvrtog dana (ponedieliak, 24. lipnja) iz-
letnici su posjetili Kazaliste grada Osijeka i osjecku ,katedralu” sv.
Petra i Pavla, razgledali glavni (grijani) gradski trg i srediste grada,
te osjecku Tvrdu - sve uz stru¢nog vodica, nakon cega je slijedio
povratak u Vinkovce i razgledavanje grada. Petog dana (utorak,
25. lipnja) izletnici su razgledali Bakovacku katedralu (Josipa Jur-
ja Strossmayera) ukljucujudi i kriptu, srediste Bakova i Bakovacku
ergelu lipicanaca. Preostao je povratak kudi, gdje su, uz usputno
zaustavljanje, stigli oko 22 sata i puni pozitivnih dojmova. (Kruno
Koroman)
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NOVIGRAD

Obljetnica bratimljenja

Prilikom bratimljenja Podruznice SUH-a Novigrad
i DPI-CGIL iz Muggie, 2006. godine dogovoreno je
da se naizmjence odrZavaju proslave godisnjice u
Italiji odnosno Hrvatskoj. Tako su ove godine do-
macini bili iz Novigrada. Kako u Novigradu nije bi-
lo odgovarajuceg smjestaja, u nedjelju ujutro, 26.
svibnja 2013. godine, dva autobusa krenula su za
Vrsar; jedan sa nasim ¢lanovima, a drugi sa um-
irovljenicima iz Muggie. Stali su izmedu Fontane i
Vrsara razgledali su DZamonijin park skulptura i im-
pozantne primjerke koji su plijenili paznju nasih lju-
di i kolega iz Muggie. Kad su nakon daljnjeg puto-
vanja stigli u Vrsar, uslijedili su Setnja, rucak i zaba-
vu. Okupljene umirovljenike pozdravili su predsjed-
nik Podruznice Novigrada Ernesto Martincic, a is-
pred SPI-CGIL Trieste kolega Fulvio Marchi. Ivan
Radetic¢ iz SUH-a Vrsar, dopredsjednik SUH-a Istar-
ske Zupanije, pozdravio je goste i domacine i zaz-
elio ugodan boravak. Slavlju se pridruzila i delega-
cija SUH-a Umag.

Nedvosmisleno je konstatirano kako je nase bra-
timljenje od samog pocetka bilo pozitivno i koris-
no a narocito je pozitivnom ocijenjena aktivnost
nakon lanjskog susreta u Fiumicellu.

Punu paznju zavrijedili su i seminari u Muggi,
Puli i Porecu, kao i susreti u S. Vincentu, Rockom
Polju i Istarskim toplicama, s raspravom o medu-
sobnim poteskocama i problemima, kao i vizija-
ma boljem Zivotu i drugim ocekivanim pozitivnim
aspektima naseg ¢lanstva u Europskoj uniji. Na-
damo se da ce takav nacin suradnje potrajati i
postici joS bolje uspjehe u buducnosti. Nakon
dobrog i obilatog rucka na bazi ribe, te vedre za-
bave s plesom i pjesmom i odigrane lutrije, festa
je zavrSena u 18 sati.

Izdavad: Sindikat umirovljenika Hrvatske

Za izdavaca: Jasna A. Petrovic, predsjednica

Ureduje: Urednistvo Glasila

(Biserka Budigam, Ivo Marjanovi¢, Jasna A. Petrovic i Milan Tomicic)
Adresa Urednistva: 10 000 Zagreb,

Trg kralja Petra KreSimira V. br. 2/II.

Info: Telefon/faks: 01/4655 146; 01/4635 202

E-mail: suh@zg.t-com.hr
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Povratnici bez osiguranja?

Odgovara: Jasna Pap, dipl. pravnica u HZZO

Pitanje

Hrvatska sam gradanka koji Zivi u SAD zadnjih 24 godina. Namjeravam se vratiti u
Hrvatsku. zanima me kako mogu ostvariti zdravstveno osiguranje u Hrvatskoj i kolika je
cijena zdravstvenog osiguranja. Takoder me zanima kako moj suprug moZe ostvariti
zdravstveno osiguranje (on je americki drzavljanin). Mary R., Boston, USA

Odgovor
Odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (,Narodne novine” broj

150/08., 94/09., 153/09., 71/10., 139./10., 49./11., 22/12., 57/12., 90/12.-Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/12. i 144/12 - nastavno Zakon) utvrdena je ob-
vezatnost zdravstvenog osiguranja prema jednoj od osnova osiguranja utvrdenih Zako-
nom za sve drZavljane Republike Hrvatske s prebivalistem u Republici Hrvatskoj, te za
strance s odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj, ako medunarodnim ugo-
vorom o socijalnom osiguranju nije drukdije odredeno

Osoba koja ima hrvatsko drZavljanstvo, po povratku u Republiku Hrvatsku iz inozem-
stva, potrebno je da prvenstveno izvrsi prijavu svog boravka pri nadleznoj policijskoj pos-
taji Ministarstva unutarnjih poslova. Ako je osoba umirovijenik, s time da ima u Repu-
blici Hrvatskoj pravo na razmjerni dio starosne mirovine temeljem ostvarenog staZa u Re-
publici Hrvatskoj, a kao dokaz za to je rjeSenje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigura-
nje kojim je priznat razmjerni dio mirovine, ostvaruje statusu osigurane osobe u obvez-
nom zdravstvenom osiguranju kao korisnik mirovine po propisima Republike Hrvatske.

Ako drzavljanin Republike Hrvatske nema ostvarenu mirovinu u Republici Hrvatskoj
vec u inozemstvu, moguce je zdravstveno osiguranje uz placanje doprinosa na mirovi-
nu ostvarenu u inozemstvu.

Doprinos se u tom slucaju placa po stopi od 13% na osnovicu koju cini iznos inozem-
ne mirovine, s time da je posebnim propisom utvrden najnizi i najvisi iznos mirovine na
koji se placa doprinos (najniZi iznos je 2.714,60 kuna, a najvisi iznos je 7.756,00 kuna).

U slucaju da osoba nema ostvarenu mirovinu ni u Republici Hrvatskoj niti u inozem-
stvu, moguce je utvrdivanje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju po clanku
11. Zakona kao osoba s prebivalistem, odnosno odobrenim stalnim boravkom u Repu-
blici Hrvatskoj koja ima sredstava za uzdrZavanje.

Mijesecni iznos naknade za obvezno zdravstveno osiguranje iznosi 407,19 kuna, a pri-
likom prijave na obvezno zdravstveno osiguranje potrebno je predociti dokaz o danu
ulaska u Republiku Hrvatsku. Uvjet za stjecanje prava iz obveznog zdravstvenog osigu-
ranja po ovom osnovu je prethodna jednokratna uplata doprinosa na najnizu osnovicu
za obracun doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje od dana prestanka ranijeg
statusa osigurane osobe, odnosno godinu dana unatrag.

Strani drZavljanin moZe steci pravo na obvezno zdravstveno osiguranje kao stranac
s odobrenim priviemenim boravkom u Republici Hrvatskoj osnovom Zakona o zdrav-
stvenoj zastiti stranaca u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine” broj 114/97) uz upla-
tu od 407,19 kuna mjesecno.

Prijava na zdravstveno osiguranje provodi se pri nadleznoj ustrojbenoj jedinici uredu
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje prema mjestu prebivalista, odnosno bo-
ravka, a potrebno je priloZiti slijedecu dokumentaciju:

- obrazac Tiskanica 1 - ,Prijava-odjava-promjena za obveznika uplate doprinosa
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje”

- obrazac Tiskanica 2 - ,Prijava-odjava-promjena za osiguranu osobu u obveznom
zdravstvenom osiguranju Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje” sve su
dostupne i na Internet stranici Zavoda: www.hzzo-net.hr u rubrici ,, Tiskanice
Hzz0O-a"

- 0sobnom iskaznicom ili uvjerenjem nadlezne policijske postaje o prebivalistu ili
odobrenom stalnom boravku, odnosno priviemenom boravku za strance.

Web stranica: www.suh.hr

Graficki urednik: Nenad Pejuskovic

Tisak: GMG GRAF, Sesvete

Temeljem misljenja Ministarstva kulture Republike Hrvatske
br. 532-03-01/7-96-01 od 20.2.1996. Glasilo SUH-a je, kao
proizvod iz ¢lanka 18. tocka 13. Zakona o porezu na
promet, osloboden obveze placanja poreza na promet.
Cijena: 5 kn



Odgovara:

= . MILAN TOMICIC
“ dipl. pravnik
Skrb za tetku

Pokojni suprug je svojevremeno sklopio
ugovor o doZivotnom uzdrZavanju sa svo-
jom tetkom koja je jos uvijek Ziva. Zanima
me jesam li kao nasljednica pokojnog su-
pruga duzna nastaviti s izvrSavanjem ob-
veza iz ugovora o doZivotnom uzdrzava-
nju, te kakve su posljedice ako ne prihva-
tim daljnje izvrsavanje obveza iz tog ugo-
vora?

P.J. Rijeka

ODGOVOR:

Ukoliko ne prihvatite produzenje ugovo-
ra o doZivotnom uzdrzavanju, ugovor se
raskida, s time da nemate pravo zahtijeva-
ti naknadu za prethodno uzdrzavanje.

Iznimno, ukoliko objektivno niste u mo-
gucnosti preuzeti odgovorne obveze (lose
imovno i zdravstveno stanje) imate pravo
zahtijevati naknadu za uzdrzavanje koje je
primatelj uzdrZavanja do tada dobio od
davatelja uzdrzavanja. Ukoliko sa pokoj-
nim suprugom imate zajednicku djecu, sve
navedeno vrijedi i za njih.

Uredenje mede

Vec duZi niz godina sporim se sa susje-
dom o medi koja razdvaja nase zemljiste.
Odlucila sam rijesiti nas spor na nacin da
sam angazirala geodetskog mijernika koji
je utvrdio medu izmedu nas. Medutim,
susjed se time ne slaZe i ne priznaje tako
utvrdenu medu. Sto da radim kako bih ko-
nacno rijesila problem mede, a time otklo-
nila nesuglasice sa susjedom.

K.D. Nova Gradiska

ODGOVOR:

Obzirom da je ocito da se sa susjedom
necete moci dogovoriti na miran nacin, je-
dino je moguce da pred nadleznim opcin-
skim sudom podnesete prijedlog za urede-
nje meda u izvanparnicnom postupku. U
tom postupku izvrsit ce se ocevid radi obi-
laska nekretnine na koji ce se pozvati ovla-
Steni mjernik.

Nakon utvrdivanja mede sud ¢e medas-
njim znakovima utvrditi mede i po utvrdi-
vanju mede, smatra se da postoji vlasnist-
vo svakog susjeda do te mede. Ukoliko bi-

...0 problemima bez kraja

lo koji od vlasnika smatra da navedenim
postupkom meda nije ispravno utvrdena,
moZe pokrenuti parni¢ni postupak radi ut-
vrdivanja prava vlasnistva. Takav parnicni
postupak moze se pokrenuti u roku od 6
mjeseci racunajuci od dana pravomocnos-
ti rjeSenja suda donesenog u izvanparnic-
nom postupku.

Ostati bez stana?

Jedan od vlasnika stanova u stambenoj
zgradi uporno odbija placati pricuvu za
odrZavanje zgrade. Zanima nas kakve su
mogucnosti da se pricuva naplati prinud-
nim putem, jer ne vjerujemo da ce nesav-
jesni vlasnik stana dragovoljno platiti pricu-
vu za nekoliko godina unatrag?

Grupa stanara iz Zapruda

ODGOVOR:

Upravitelj stambene zgrade, bio on fizi¢-
ka ili pravna osoba, trebao je ve¢ davno po-
duzeti potrebne korake da se pricuva od
nemarnog vlasnika naplati putem suda.
Nakon ishodenja presude, kojom se ne-
marni vlasnik obvezuje na placanje pricuve,
potrebno je provesti ovrhu na novcanim
sredstvima, ili pak na nekretninom ovrseni-
ka koja e se prodati na javnoj drazbi. Ta-
ko je moguce da nemaran vlasnik ostane
bez stana za koji nije htio placati pricuvu.

Opoziv darovanja

Svom jedinom necaku darovala sam
manju obiteljsku kucu u koju se uselio sa
obitelji. Medutim, u meduvremenu sam
potpuno osiromasila te nemam sredstava
za 7Zivot, a nemam nikoga tko bi me uzdrz-
avao. TraZila sam od necaka da me finan-
cijski pomaze, no on kaZe da ni sam nema
dovoljno sredstava za Zivot. Mogu i ja
opozvati ugovor o darovanju obzirom da
su se okolnosti drasticno promijenile?

S.H. Zacretje

ODGOVOR:
Opoziv ugovora o darovanju moze se

opozvati samo ako se dar ili njegova vrijed-

nost jos uvijek nalazi u imovini obdarenika,

te ako se sam obdarenik ne nalazi u osku-
dici u pogledu svog uzdrZavanja i uzdrza-
vanja osoba koje je po zakonu duzan uz-

drZavati.

Obzirom da je, po Vasem kazivanju, Vas
necak takoder u teskoj financijskoj situaci-
ji, ne postoji osnova za opoziv darovanja.
Moguce je jedino sudski ishoditi da Vam
necak ipak financijski pomaZze u okviru
svojih mogucnosti.

Porez na mamin stan

Majka mi je prije dvije godine darovala
maniji dvosobni stan u koji sam se uselio za-
jedno sa majcinom obitelji. Obzirom da stan
povrSinom ne odgovara mojim potrebama
stanovanja, odlucio sam stan prodati i kupi-
ti vedi stan. Zanima me moram |i platiti po-
rez na dohodak pri takvoj prodaji stana?

K.G. Zadar

ODGOVOR:

Obzirom da stan kojeg namjeravate
prodati sluZi za potrebe stanovanja Vas i
clanova Vase uze obitelji, primjenom
odredbe clanka 27. st. 6. Zakona o pore-
zu na dohodak, oslobodeni ste placanja
poreza na dohodak.

Nasljedivanje u vanbracnoj
zajednici

Zivim vec¢ 5 godina u vanbracnoj zajed-
nici sa muskarcem koji je prije mene bio
oZenjen. Nisam sigurna, premda on druk-
Cije tvrdi, da se sluZbeno rastavio sa svo-
jom bivdom suprugom. U tom braku nisu
imali zajednicku djecu. Zanima me da li u
slucaju smrti mog vanbrac¢nog supruga,
njegovu imovinu naslieduje njegova bivsa
supruga, ili ja koja s njime 5 godina Zivim
zajedno u vanbracnoj vezi?

V.V. iz Zagreba

ODGOVOR:

Tko naslieduje Vaseg izvanbracnog part-
nera prvenstveno ovisi o injenici da i je
on jo$ uvijek u braku ili se zvani¢no rasta-
vio od bivse supruge. Jer, ukoliko je jos uvi-
jek u braku niste niti mogli steci status iz-
vanbracnog partnera, jer je odredbom
clanka 3. Obiteljskog zakona odredeno da
je vanbracna zajednica Zivotna zajednica
neudane Zene i neoZenjenog muskarca
koja traje najmanje tri godine. No bez ob-
zira na Vas status izvanbracni partner
moZe oporucno raspolagati svojom imovi-
nom u Vasu korist.



OGLEDALO STVARNOSTI

IMA LI KORUPCIE U ZDRAVSTVU?

Imal

Najnovije istraZivanje Trasparency Internationala je pokazalo kako su
korupcija i mito globalne pojave te da nema ni zemlje, niti djelatnosti,

gdje ih nema, samo je razlika u obimu toga zla. Istrazivanje je pokaza-

lo kako cak 70% Hrvata smatra da u pravosudu ima najvise korupcije,

a rije¢ je o jednom od najvisih prosjeka u svijetu. Cak 72% Hrvata ko-

rupciju vidi medu politickim strankama, 63% u Hrvatskom saboru, a
61% korupciju prepoznaje u medicini i zdravstvu. Dakako, ako se radi o
korupciji i mitu u zdravstvenoj djelatnosti, to je ozbiljan pro-
blem, kako za bolesnike, tako i nadlezne institucije. Cilj je
svake vlasti da detektira mjesto koruptivnog djelovanja,

te da to prevenira ili smanji. Prema percepciji javnosti
korupcija i mito u zdravstvu dobili su indeks 4.4 (od
5), Sto je poslije sudstva najlosiji rezultat, pa je pos-
ve ocito da korupcije u zdravstvu - ima.

Sumnje na korupciju u zdravstvu izazov su i za
pododbor za zdravstvo Sindikata umirovljenika
Hrvatske, jer iskati novac od bolesnika kako bi im
se pruzila zdravstvena usluga, od prijema u bolni-
cu, do dijagnostickih i terapeutskih postupaka - kaz-
neno je djelo i kosi se sa kodeksom Hrvatske lijecnic-
ke komore. Bolesnik je osoba, koja je u ovisnom polo-
Zaju, jer je u strahu za Zivot i nesigurnu buducnost, pa se
upravo taj strah u bolesnika koristi za ucjenu, glede pravovre-
menog, kako dijagnostickog, tako i terapeutskog postupka.

To je nemoralno i drustveno neprihvatljivo pona3anje, a nadlezne in-
stitucije, koje na egzaktne primjere ne reagiraju na pravilan nacin, poka-
zuju potpuni nedostatak empatije i socijalne osjetljivosti spram bolesni-
ka.

Kako skoro 75 % bolesnika ¢ine umirovljenici i nasi clanovi, taj drustve-
ni karcinom je bitan cimbenik na ¢emu mora raditi u zastiti nasih ¢lanova.
Obicno se korupcija i mito pojavljuju cesce i u vecoj mjeri, ako se u susta-
vu stvore povoline okolnosti, za tu drustvenu neprihvatljivu pojavu.

Po nama slijedece okolnosti i ¢imbenici pogoduju korupciji u zdrav-
stvu u nas :
® Financijski i organizacijski kaos u zdravstvenoj djelatnosti
» Mijesanje javne i privatne zdravstvene djelatnosti
® Limiti - kao instrumenti financiranja bolnickog sustava
» Liste cekanja
® Restriktivni pravilnici o ortopedskim i drugim pomagalima
» Radno vrijeme
) Liste lijekova
» Najam javnozdravstvenih prostora privatnicima
» Javna nabava
» Centralizirano upravljanje ustanovama i derogiranje menadzerstva.

Vec 20 godina imamo nestabilni model financiranja zdravstva, sa go-
disnjim deficitom od 3.5 do 4.5 milijarde kuna, a Sto se od 1993. godi-
ne ponavlja. U tom razdoblju 11 ministara i toliko ravnatelja HZZO-a,
provelo je 12 reformi, ali bez ucinka, a gubici se i dalje gomilaju, jer nad-
lezni nisu uklonili uzroke takvog stanja. Dapace, cak se i smanjuje zdrav-
stveni doprinos, kako bi se smanjio teret poslodavcima?!

Kako je conditio sine qua non svake djelatnosti, stalni mjesecni i go-
disnji deficit ogranicavao je mogucnost ponude bolesnicima, a zbog
kontinuiranog gubitaka svih bolnica u Hrvatskoj uvode se limiti, kao in-
strumenti kontrolirane potrosnje, Sto je pogresno i na Stetu kako boles-
nika, tako i struke. Time su se smanjile mogucnosti da se bolesnicima
pruZi pravovremena i optimalna zdravstvena usluga, sto zbog nedostat-
ka novaca i organizacijskih propusta.

Prema
percepciji javnosti
korupcija i mito u

zdravstvu dobili su
indeks 4.4 (od 5), sto je
poslije sudstva najlosiji

rezultat, pa je posve

ocito da korupcije u
zdravstvu - ima.

PiSe: Prim. mr. sc. Peter Brinar, dr. med.,
predsjednik Pododbora za zdravstvo SUH-a

Liste ekanja zbog smanjenih mogucnosti u pruzanju zdravstvenih us-
luga, postaju neprilicno duge i s medicinski apsolutno neprihvatljivim ro-
kom cekanja na uslugu. Bolest je proces, pa svako cekanje slabi zdrav-
stveni status bolesnika!

Zbog nelikvidnosti i nesolventnosti u zdravstvu donose se pravilnici za
ortopedska i druga pomagala i implantate s restriktivnim uvjetima, Sto
direktno utjece na duzinu cekanja i poduze liste bolesnika!

Privatne poliklinike cija ponuda ne odgovara broju zaposleni-
ka, zaposljavaju lijecnike zaposlene u bolnicama, dolazi do
mijeSanja dviju djelatnosti - privatne i javne, sto je suprot-
no zakonu o trzisnoj utakmici. Sve manje vremena bol-
nicki specijalisti imaju za zdravstveno osigurane bo-
lesnike, jer paralelno rade u privatnim poliklinika-
ma, pa je i to uzrok uvecanih lista za usluge u bol-
nicama.

Ravnatelji su nemocni u discipliniranju svojih dje-
latnika, a svemu tome doprinosi HZZO usmjerava-
njem osiguranika u privatne poliklinike ili bolnice za

cije usluge ce u 2013. godini, ako ne dode do kak-
ve promjene, HZZO platiti 900 milijuna kuna.

Zdravstvena radilista u bolnicama umijesto da su u

funkciji barem 10 sati dnevno, u funkciji su oko 4 sata, Sto

ponovno produzuje vrijeme c¢ekanja na uslugu i navodi boles-

nika da traZi mogucnost ranijeg dolaska na red, a to pogoduje mitu

i korupciji, ili su bolesnici prisilieni u strahu za svoj Zivot da plate inace
besplatnu uslugu u nekoj privatnoj poliklinici ili bolnici.

Radno vrijeme definitivno nije organizirano prema potrebama boles-
nika, jer da je to slucaj liste cekanja bi se najmanje prepolovile!

Liste lijekova i stavljanje pojedinog lijeka na listu HZZO-a, takoder je
moguce podrucje mita i korupcije. Kao Cetvrta financijska sila, farma-
ceutska industrija ima ogroman utjecaj na farmakoekonomiku drzava,
pa tako i na plasiranje lijekova na liste, ukljucujudi i liste HZZO-a. To je
prostor za visok stupanj koruptivnih ponasanja pa pamtimo kako je oko
350 lijec¢nika optuzeno da je godinama primalo novac da bi u vecoj mje-
ri prepisivali lijekove hrvatsko-njemackog farmaceutskog proizvodaca
Farmal. A to je uobicajena praksa samo $to rijetko dode do javnosti.

Nadalje, u mnogim drZavnim i Zupanijskim bolnicama iznajmljeni su
prostori, koji su bili namijenjeni zdravstveno osiguranim bolesnicima, a
ne privatnoj djelatnosti, Sto takoder moze biti podrucje korupcije i mita,
jer zdravstveno se poduzetniStvo se mora bazirati na green-feeld inves-
ticijama, a ne najmu prostora u bolnicama.

Javna nabava u svim djelatnostima je toliko puta dokazana rak-rana
naseg drustva, a ¢emu svjedoc¢imo i na sudskim procesima. O javnoj na-
bavi je muka i govoriti.

| $to zakljuciti? Zivotno iskustvo nas uci da ce se, ako sustav daje pros-
tora za razne devijacije, pojaviti korupcija i mito. Koruptivno djelovanje
i mito od strane bolesnika uzrokovano je strahom za Zivot, neizvjesnim
dijagnostickim nalazima i nepravovremenim lijecenjem, koje je bitan
cimbenik za povoljni ishod lijecenja. Stoga je obaveza institucija bespos-
tedna prevencija i borba protiv mira i korupcije, kao nedopustenih i ne-
moralnih radniji. Institucije, Ministarstvo zdravstva i HZZO, ako to ne spr-
jecavaju, pokazuju neprihvatljivi nedostatak empatije i socijalne nesoli-
darnosti sa bolesnicima.

“Mozebitna saznanja o korupcijskim radnjama ... prijavit ¢u u dobroj
vjeri i u opcem interesu nadleznoj osobi na mail adresu”, stoji u antiko-
rupcijskoj izjavi koju su prosle godine potpisivali zaposlenici podrucnih
ureda HZZ0-a, ali... Nismo primijetili da se nesto bitno promijenilo!



