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PPiiππee::  JJaassnnaa  AA..  PPeettrroovviiÊÊ,,  pprreeddssjjeeddnniiccaa  SSUUHH--aa

Predsjedniπtvo Glavnog odbora Sindikata
umirovljenika Hrvatske u proteklih je godinu i
pol dana pokrenuo brojne inicijative za zakon-
ske i ine izmjene i „popravak“ nekih propisa,
procedura i praksi. Glavni odbor Sindikata um-
irovljenika Hrvatske na svojoj sjednici 29. oæujka
2012. godine odluËio je obratiti se najviπim hr-
vatskim duænosnicima sa svojim stajaliπtima i
prijedlozima za poboljπanje poloæaja umirovlje-
nika i opstojanja mirovinskog sustava. Dopis je
otiπao premijeru MilanoviÊu, a on ga je proslije-
dio nadleænom ministru MrsiÊu, koji je, pak, za-
duæio svoje struËne suradnike da nam pripreme
odgovor. Tada smo se koncentrirali na Ëetiri
glavna pitanja: poboljπanje πvicarske formule us-
klaivanja mirovina, korekciju aktualne vrijed-
nosti mirovine, razdvajanje opÊih i posebnih mi-
rovina te reformu i depolitizaciju drugog miro-
vinskog stupa. Dobili smo odgovor relativno br-
zo, a u njemu ministar MrsiÊ potpisuje da se re-
alna vrijednost prosjeËne bruto plaÊe u Republi-
ci Hrvatskoj poveÊala za 31,4%, dok se u istom
razdoblju realna vrijednost mirovina putem us-
klaivanja poveÊala za 15,1%, ali svejedno iz
svoje kristalne kugle Ëita kako nema potrebe
promijeniti spornu πvicarsku formulu. Za prvu
aktualnu vrijednost mirovine, koja je utvrena u
samo 57% stvarne vrijednosti joπ 1998., ne da-
je nam za pravo; odvajanje opÊih i posebnih mu
je prekomplicirano i zahtijevalo bi zakonske (ne-
go li kakve?) izmjene, a na zahtjev u vezi dru-
gog stupa se niti ne oËituje. ©to bismo mogli re-
Êi? Nakon godine i pol izvjesno je jedino to da
Êe se popraviti formula usklaivanja, a sve dru-
go baËeno je u koπaru za otpatke.

Onda smo traæili hitnu intervenciju u vezi ras-
tuÊeg broja ovrha, pa smo uspjeli svi zajedno is-
hoditi da se s mirovina i plaÊa ne moæe skidati
viπe od treÊine iznosa za ovrhe. Da to nije ure-
eno, veÊ bi na stotine ljudi viπe zavrπile na uli-
cama, iseljeni iz jedinoga doma. Meutim, traæ-
ili smo i dogovore s bankama kako bi se u oba-

vijest o mirovini transparentno navelo tko je
ovrhovoditelj, kolika je ovrha - jer su mnogi um-
irovljenici bez takve informacije bili zakinuti za
svoja prava i novce. Niti nakon godinu dana
razgovora s upravom Hrvatskog zavoda za mi-
rovinsko osiguranje, niπta od toga. ©efovi iz
HZMO-a kaæu da moramo iÊi razgovarati s ban-
karima, jer je njima neprihvatljivo uvoenje tak-
vog navoda u protokol. I iÊi Êemo, jer vidi se
tko je u gazda u ovoj zemlji....

Pa smo zatraæili da se uvedu tzv. socijalne mi-
rovine i izradi hitna strategija za borbu protiv si-
romaπtva, pripravni da se i sami ukljuËimo u nje-
zinu izradu. O naknadi za starost onima koji ne-
maju ni mirovine, niti druge prihode, nitko viπe
nije pisnuo ni rijeËi, iako smo i usmeno i pisme-
no hodoËastili u Ministarstvo socijalne politike.
Skupina za izradu strategije za borbu protiv si-
romaπtva je, istina, osnovana, ali unatoË naπem
nastojanju da se u njoj nau i predstavnici stari-
jih (dakle, najmasovnije ugroæene populacije),
nismo ukljuËeni, a niti skupina baπ radi.

Traæili smo da se ukine dosmrtno uzdræava-
nje i pooπtre uvjeti za doæivotno uzdræavanje,
jer se oko toga razvila cijela industrija zlopora-
ba i prijevara, no svjetlosnom brzinom iz Minis-
tarstva pravosua su nam odgovorili kako ‘svi
oni starci koji imaju poslovnu sposobnost, mo-
gu potpisati πto god hoÊe, pa i biti prevareni’,
πto je teπko dokazati pred sudovima koji su, Ëi-
ni se, naklonjeni industriji uzdræavanja i mnogo-
brojnim skupinama upletenima u taj biznis. Isti-
na, Ministarstvo socijalne politike se oËitovalo u
korist naπeg prijedloga za ukidanje dosmrtnog
uzdræavanja, ali nakon toga - glasa Ëuti nije. A
sve viπe prevarenih staraca nisu niËija briga.

Uputili smo ovih dana i poæurnicu Ministar-
stvu financija u vezi naπe Inicijative za izmjenu
i dopunu Zakona o porezu na dohodak i Pravil-
nika o porezu na dohodak joπ od 12. oæujka
2013. godine na naËin obraËuna inozemnih
mirovina, a na koju nismo dobili nikakav odgo-
vor. I dalje, posve besmisleno i izbirokratizira-
no, primatelji inozemnih mirovina svakog mje-

seca hodoËaste po πalterima i avansiraju porez,
koji im se na kraju godine obiËno vrati. Minis-
tar je valjda prezauzet.

Poslali smo ovih dana i treÊu poæurnicu Us-
tavnom sudu koji veÊ tri godine ne odgovara
na zahtjev za ocjenu ustavnosti zbog uvoenja
zdravstvenog doprinosa od tri posto samo za
dio umirovljenika; one s mirovinama viπim od
prosjeËne neto plaÊe u prethodnoj godini. Us-
tavni sud πuti i valjda Ëeka neku politiËku odlu-
ku ili konaËni dogovor Ministarstva zdravstva i
Ministarstva financija kako bi tu diskriminiraju-
Êu odredbu - trebali ukinuti sami.

Sad smo uputili i prijedlog da se izvrπi izmje-
na Ëlanka 186. Zakona o mirovinskom osigura-
nju kako bi se konaËno prekinula diskriminacija
bivπih vojnih umirovljenika JNA, a na πto smo
obvezatni prema sukcesijskim zakonima.

I, na kraju, iπli smo uredno na sjednice Nacio-
nalnog vijeÊa za umirovljenike i starije osobe,
pripremali se i istupali s prijedlozima i inicijativa-
ma. Od πest sjednica, samo su tri toËke bile
konkretnije raspravljane: formula usklaivanja,
starosna mirovina temeljem radnog staæa i -
drugi mirovinski stup. Raspravljane su tako da
su predstavnici Ministarstva rada i mirovinskog
sustava izloæili svoje vienje i - time bi se tema
zakljuËila, jer se ne bi uvaæilo gotovo niπta od
predloæenog. K tome, od 17. travnja nije sazva-
na niti jedna nova sjednica Nacionalnog vijeÊa
- pa kako onda, i kome, predloæiti iπta u vezi na-
javljenih teza za 13. izmjenu mirovinskog zako-
na?! Da se dopisujemo s virtualnim zakonodav-
cem na internetu? ©to uËiniti kad socijalnog di-
jaloga nema? Tako smo ponovo 9. srpnja ove
godine napisali pisma dræavnome vrhu, pa tko
Ëuje, neka Ëuje. U oËekivanju odgovora, s poπ-
tovanjem.

KRONOLOGIJA ©UTNJE IZVR©NE VLASTI

ZZaaππttoo  nnaass  nnee  ËËuujjuu??
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Pismo piπem, pismo...U oËekivanju odgovora, s poπtovanjem.
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20 godina FERPA-e: 

Borba za prava 
umirovljenika ne 
posustaje

UUmmiirroovvlljjeenniiccii  ÊÊee  pprriikkuuppiittii  vviiππee  oodd  mmiilliijjuunn  ppoottppiissaa  ii  ppookkrreennuu--
ttii  ddoonnooππeennjjee  eeuurrooppsskkee  ppoolliittiikkee  zzaa  zzaaππttiittuu  ii  ssttaannddaarrddiizziirraannjjee
pprraavvaa  oossoobbaa  ppoottrreebbiittiihh  ttuuee  nnjjeeggee  ii  ppoommooÊÊii..

FERP/Europska federacija umirovljenika i starijih osoba odræala je
26. i 27. lipnja 2013. u Ateni polumandatnu skupπtinu na kojoj je
sudjelovalo 75 izaslanika iz 35 organizacija, pristiglih iz 18 zemalja Eu-
ropske unije. Skupπtinu je otvorio predsjednik FERPA-e Robert Racke,
nakon Ëega su uslijedili pozdravi domaÊina - grËkih sindikalista, uz pri-
kaz katastrofiËne ekonomske i socijalne situacije u GrËkoj. Generalni
tajnik FERPA-e Bruno Costantini je izvijestio o ekonomskim i sindikal-
nim aspektima aktivnosti u razdoblju od prethodnog kongresa, foku-
sirajuÊi se prvenstveno na politiËke i opÊe aspekte ECI (Europske gra-
anske inicijative o dugotrajnoj skrbi i pravima osoba potrebitima tu-
e njege i pomoÊi), koju pokreÊe FERPA na razini EU. 

Projekt je predstavio savjetnik FERPA-e Henri Lourdelle i iznio mo-
tive za pokretanje te inicijative, naglasivπi kako se nakon viπegodiπ-
njeg praÊenja zbivanja na socijalnoj sceni, uvidjelo da se u svim zem-
ljama Ëlanicama treba unaprijediti i standardizirati briga za nemoÊne,
hendikepirane i one koji trebaju stalnu njegu; da se potrebe drama-
tiËno poveÊavaju, te je obrazloæio tekst deklaracije, koja je usvojena
poslije emotivne rasprave. U raspravi je sudjelovao i predstavnik SUH-
a Hrvoje Dusper, koji Êe koordinirati prikupljanjem potpisa za ovu
znaËajnu inicijativu u Hrvatskoj. Naime, potrebno je prikupiti viπe od
milijun potpisa graana Europe kako bi se pred Europskim parlamen-
tom pokrenula inicijativa za utvrivanje i donoπenje zajedniËke politi-
ke EU po tom dramatiËnom pitanju. Cilj je postiÊi da se svakom gra-
aninu EU koji pati od nekog zdravstvenog problema ili je u stanju
koje zahtijeva stalnu brigu, bez obzira na njegovu dob, spol i obitelj-
ske moguÊnosti, osigura pravo na dostojanstven æivot i stalnu brigu,
kroz podrπku koju moraju osigurati odgovarajuÊe dræavne institucije
svojim politikama i mjerama. SUH Êe pokrenuti sakupljanje potpisa
na podruËju cijele Hrvatske, u uvjerenju kako Êe se u promicanje te
akcije koja kreÊe u jesen o.g. prikljuËiti i hrvatski europski parlamen-
tarci, kao i njihove kolege iz drugih zemalja. 

Drugog dana skupπtine, evocirano je proteklih 20 godina djelova-
nja FERPA-e, uz sudjelovanje sadaπnjeg i bivπe generalne tajnice Lui-
gine Desantis, koja je naglasila kako je djelovanje FERPA-e u okviru

europskog sindikalnog pokreta potvrdilo svoje znaËenje. U radu kon-
ferencije sudjelovala je i Bernadette Segol, generalna tajnica Europ-
ske sindikalne konfederacije koja je oπtro osudila odmicanje od eu-
ropskog socijalnog modela te ugroæavanje mladih, æena i starih, na-
glasivπi pri tom znaËaj bliske suradnje s FERPA-om te najavila snaænu
podrπku pokretanju Europske graanske inicijative u organizaciji FER-
PA-e. Skupπtina je detaljno raspravila predloæeni tekst Deklaracije te
ju jednoglasno usvojila.

Na kraju skupπtine, nakon dvostrukog mandata Jasne PetroviÊ na
Ëelu Æenskog komiteta i u Direkciji FERPA-e, o Ëemu je zabiljeæeno s
pohvalama u prigodnim obljetniËkim izdanjima, u novi mandat je iza-
brana nova predsjednica Æenskog Odbora Francoise Vagner iz fran-
cuskog CGT-a.

20. godiπnjica Sindikata umirovljenika Slovenije:

NE smanjivanju prava
umirovljenicima!

Sindikat upokojencev Slovenije (SUS) proslavio je 19. lipnja ove go-
dine u Mariboru, 20 godina postojanja svoje organizacije. Godinu da-
na stariji SUH, prijateljska je organizacija slovenskom umirovljeniË-
kom sindikatu te je ovoj znaËajnoj obljetnici prisustvovala i potpred-
sjednica SUH-a Biserka Budigam. Ona je naglasila kako je SUH proπle
godine takoer proslavio 20 godina uspjeπnog rada za boljitak um-
irovljenika te dodala kako sve ove godine znaËe i uspjeπnu suradnju
i prijateljske susrete umirovljenika Hrvatske i Slovenije. Naglasila je ka-
ko su problemi umirovljenika Slovenije i Hrvatske vrlo sliËni, gotovo
isti, samo πto su hrvatski po standardu viπe pri dnu. 

Proslava je organizirana uz redovne godiπnje sportske susrete um-
irovljenika Slovenije. Okupljanje sudionika zapoËelo je u 9 sati i od-
mah su zapoËela natjecanja umirovljenika koja su zavrπila u 13 sati
proglaπenjem pobjednika i podjelom priznanja najboljima. Za goste
je organiziran posjet BotaniËkom vrtu Agronomskog fakulteta iz Ma-
ribora, a sveËana proslava 20. godiπnjice zapoËela je u 14,30 sati kul-
turnim programom i podjelom priznanja Ëlanovima za viπegodiπnji
predani rad u SUS-u, kao i organizacijama i prijateljskim sindikatima
umirovljenika Hrvatske i Italije za dugogodiπnju, uspjeπnu i prijateljsku
suradnju, te pozdravima gostiju. 

Predsjednik SUS-a Konrad Breznik pozdravio je prisutne i govorio o
problemima umirovljenika u Sloveniji i o tome πto je SUS uËinio u pro-
teklih 20 godina za oËuvanje prava umirovljenika, kao i o narednim
zadacima. SUS je inaËe Ëlan najveÊe slovenske sindikalne srediπnjice -
Zveze svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS), koja je prijateljska cen-
trala hrvatskom Savezu samostalnih sindikata Hrvatske, tako da je su-
radnja izuzetno dobra i bliska.

U devet toËaka SUS-ovci su jasno ukazali u kojem smjeru idu njiho-
vi zahtjevi, iskazani kao svojevrsne parole:

- Umirovljenici moraju zajedno s aktivnim radnicima stupiti u 
obranu socijalne dræave!

- Poloæaj starijih slabi!
- Ne smanjivanju prava umirovljenicima!
- OËekivanja su jasna!
- Odzivi vlasti na naπe zahtjeve su bez odgovora!
- Zdravstvo, πkolstvo i socijala ne smiju postati træiπna roba!
- Za (meugeneracijsku) solidarnost!
- Za meunarodno povezivanje!
- Sindikalna organiziranost je nuænost!
Proslava je nastavljena do veËernjih sati, uz glazbu, pjesmu i ples.

U vrijeme gospodarske krize, kad se sustav pokuπava spasiti smanje-
njem prava umirovljenika, doista su nam potrebni ovakvi susreti i po-
ticaji za zajedniËko prekograniËno djelovanje.

J. PetroviÊ i H. Dusper s B. Segol
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Predsjedniπtvo Sindikata umirovljenika Hrvatske upuÊu-
je otvoreno pismo Predsjedniku Republike, Vladi te Sabo-
ru RH uoËi 13. izmjena Zakona o mirovinskom osigura-
nju, koje su, sudeÊi prema Tezama koje je Ministarstvo ra-
da i mirovinskog sustava objavilo na svojim stranicama,
ppoonnoovvlljjeennoo  kkrrppaannjjee  mmiirroovviinnsskkoogg  ssuussttaavvaa,,  kkoojjee  nniijjee  uutteemmee--
lljjeennoo  nnaa  oozzbbiilljjnniimm  aannaalliizzaammaa,,  kkoommppaarraacciijjaammaa,,  vviizziijjii,,  rraaËËuu--
nniiccaammaa  ii  ssiimmuullaacciijjaammaa. Napominjemo kako je Sindikat
umirovljenika Hrvatske u zavrπnim pripremama za artiku-
liranje svojih stajaliπta u lipnju odræao relevantnu konfe-
renciju o „Starenju i druπtvenoj akciji“ pod pokrovitelj-
stvom Predsjednika Republike, te ovih dana sudjelovao u
dvodnevnom seminaru Meunarodne orga

Sindikat umirovljenika Hrvatske argumentirano ustvr-
uje kako hhrrvvaattsskkii  mmiirroovviinnsskkii  ssuussttaavv  nnee  bbii  ssmmiioo  bbaannkkrroottiirraa--
ttii, jjeerr  kkaadd  bbii  ssee  hhrrvvaattsskkii  zzaakkoonnii  pprriimmjjeennjjiivvaallii  uu  ssvviimm  sseegg--
mmeennttiimmaa,, ssiimmuullaacciijjoomm  nnaa  tteemmeelljjuu  bbrroojjaa  zzaappoosslleenniihh,,  pprrooss--
jjeeËËnnee  bbrruuttoo  ppllaaÊÊee  ii  zzaakkoonnsskkee  oobbvveezzee  oo  iizzddvvaajjaannjjuu  zzaa  mmiirroo--
vviinnsskkii  ffoonndd,,  zzaappoosslleennii  bbii  ssvvoojjiimm  ddoopprriinnoossiimmaa  mmooggllii  ffiinnaann--
cciirraattii  ttrrooππkkoovvee  ssvvoojjiihh  mmiirroovviinnaa..  Treba takoer naglasiti da
se dodatno financiranje iz dræavnog proraËuna odnosi na
davanja ili dio davanja koja nisu pokrivena doprinosima
(mirovine branitelja, politiËkih zatvorenika, pripadnika
HV, policije i drugih), pokrivanje tranzicijskog troπka II.
stupa i deficita. Stoga je deficit mirovinskog sustava za
mirovine sigurno manji nego πto se pretpostavlja, i to
zbog niskih mirovina zaposlenih (osobito onih koje se ost-
varuju od 1999. i Ëiji broj raste - razlika je oko 20%). Ta-
koer, bit Êe sve viπe korisnika mirovine kojima Êe sve ve-
Êi dio mirovine Ëiniti osnovna mirovina, πto Êe imati za
posljedicu joπ niæu razinu mirovina ostvarenih nakon
1999. godine, a time i sve manju potroπnju.

Nadalje, ukupni troπkovi hrvatskog mirovinskog osigu-
ranja iznosili su u 2011. godini 10,42% BDP, joπ uvijek
manje nego u zapadnoeuropskim dræavama, gdje ti troπ-
kovi iznose 12% i viπe BDP. K tome, HHrrvvaattsskkaa  oodd  11999911..
nneepprreekkiiddnnoo  ssmmaannjjuujjee  ssttooppuu  ddoopprriinnoossaa  zzaa  mmiirroovviinnee,,  ttee  jjee

ddaannaass  ssaa  2200%%  pprrii  ddnnuu  eeuurrooppsskkee  lljjeessttvviiccee (npr. kad se tzv.
dræavnim mirovinama pridodaju izdvajanja za tzv. profe-
sionalne mirovine, ukupni mirovinski doprinosi u NjemaË-
koj prelaze 35% plaÊe, u ©vedskoj, Finskoj, Nizozemskoj
i Francuskoj 30%, Italija 28%). Vaæno je naglasiti i sljede-
Êe: HHrrvvaattsskkaa  jjee jjeeddiinnaa  zzeemmlljjaa  uu  EEuurrooppsskkoojj  uunniijjii  kkoojjaa  uukkuupp--
nnee  mmiirroovviinnsskkee  ddoopprriinnoossee  nnaappllaaÊÊuujjee  iisskklljjuuËËiivvoo  oodd  zzaappoossllee--
nniihh, dok u drugim zemljama prosjeËno veÊi udjel uplaÊu-
ju poslodavci (osim u Nizozemskoj i Danskoj, gdje poslo-
davci uplaÊuju manje od radnika).

ToËno je da u Hrvatskoj postoji nesrazmjer prihoda i
rashoda u mirovinskim fondovima. Ono πto treba nagla-
siti je kako 133,,8899%%  kkoorriissnniikkaa  mmiirroovviinnaa  „„ppoo  ppoosseebbnniimm  pprroo--
ppiissiimmaa““  ppaarrttiicciippiirraa  ss  2233,,2299%%  uu  ggooddiiππnnjjoojj  mmaassii  mmiirroovviinnaa  iillii
ssaa  ookkoo  88  mmllrrdd..  kkuunnaa, a 86,11% korisnika mirovina na te-
melju opÊih propisa participira sa 76,71% ukupne mase
mirovina ili 26,4 mrld. godiπnje.

Same starosne mirovine korisnika prema opÊim propisi-
ma „pojedu“ oko 18,5 mrld. kuna, dakle samo neπto vi-
πe od polovice. ProsjeËna „posebna mirovina“ je gotovo
dvostruka od prosjeËne „obiËne mirovine“. Posve je oËito
da treba razdvojiti proraËune mirovina temeljem opÊih
propisa i mirovina prema posebnih propisima, ukljuËujuÊi
i povlaπtene.

Nadalje, prihodi od doprinosa, s obzirom na broj osi-
guranika i prosjeËne bruto plaÊe trebali bi iznositi oko
27 mlrd. kuna (1,45 milijuna zaposlenih i prosjeËe bru-
to plaÊe od 7.875 kn) a u prvi mirovinski stup ubrano je
samo 19,4 mlrd. Postavlja se pitanje gdje je nestalo 7,6
mlrd. mirovinskih kuna? Prema podacima iz razliËitih iz-
vora procjenjujemo da je do toga doπlo i zbog sljedeÊih
razloga: neisplata zaraenih plaÊa radnicima; isplata sa-
mo neto plaÊa radnicima; rad na crno; prijava radnika
samo na minimalnu plaÊu (isplata do pune plaÊe „ispod
stola“); isplata u bonovima, putnim nalozima, preko tre-
Êih osoba i sl.; nepoπtivanje kolektivnih ugovora kod is-
plata plaÊa i sl.; neuplata doprinosa od strane dræave

SSIINNDDIIKKAATT  UUMMIIRROOVVLLJJEENNIIKKAA  HHRRVVAATTSSKKEE
1100  000000  ZZaaggrreebb,,  TTrrgg  kkrraalljjaa  PPeettrraa  KKrreeππiimmiirraa  IIVV..  22
TTeell//FFaakkss::  0011//  4466  5555  114466,,  4466  5555  111111//119900
ee--mmaaiill::  ssuuhh@@zzgg..tt--ccoomm..hhrr  ••  wwwwww..ssuuhh..hhrr
OOIIBB  6688220055880022669955

Broj: 218/2013.
Zagreb, 9. srpnja 2013.                     

OOTTVVOORREENNOO  PPIISSMMOO  SSIINNDDIIKKAATTAA  UUMMIIRROOVVLLJJEENNIIKKAA  HHRRVVAATTSSKKEE
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dræavi (npr. bez uplate doprinosa za radnike na bolova-
nju na teret dræave); zloporaba od strane hrvatskih dræ-
avljana koji zapravo æive u susjednim dræavama, te dru-
gi oblici porezne avazije na podruËju plaÊa i doprinosa.
Ostatak je u drugom stupu koji joπ uvijek ne ide u miro-
vinske rashode.

HHrrvvaattsskkii  uummiirroovvlljjeenniiccii  ttrreeÊÊii  ssuu  ppoo  rriizziikkuu  oodd  ssiirroommaaππttvvaa  uu
EEuurrooppsskkoojj  uunniijjii (iza Cipra i Bugarske), a uuddjjeell  pprroossjjeeËËnnee
mmiirroovviinnee  uu  pprroossjjeeËËnnoojj  nneettoo  ppllaaÊÊii  ppaaoo  jjee  iissppoodd  mmiinniimmuummaa
ddooppuuππtteennoogg  KKoonnvveenncciijjoomm  bbrr..  110022  MMeeuunnaarrooddnnee  oorrggaannii--
zzaacciijjee  rraaddaa,,  ËËiijjoomm  jjee  HHrrvvaattsskkaa  ppoottppiissnniiccoomm  ((4400%%  uuddjjeellaa  uu
pprroossjjeeËËnnoojj  nneettoo  ppllaaÊÊii))..  K tome, 120.000 osoba starijih od
65 godina nema nikakve prihode. Hrvatska prima ozbilj-
na upozorenja o potrebi poduzimanja ozbiljnih mjera pro-
tiv siromaπtva, te za poπtivanje meunarodnih konvenci-
ja. Hrvatske izvrπne vlasti, meutim, misle kako Ëinjenicu
krπenja konvencije mogu prikriti time da se po novome
na stranicama HZMO-a navodi samo „udjel prosjeËne sta-
rosne mirovine za 40 i viπe godina mirovinskog staæa od
60,25%“.

PPrrvvaa  aakkttuuaallnnaa  vvrriijjeeddnnoosstt  mmiirroovviinnee,,  kkoojjaa  ssee  pprriimmjjeennjjuujjee
zzaa  uummiirroovvlljjeennee  nnaakkoonn  11..11..11999999..  ggooddiinnee,,  ooddrreeeennaa  jjee  uu
ssaammoo  5577%%  ssttvvaarrnnee  vvrriijjeeddnnoossttii (bez uraËunavanja tzv. mi-
rovinskog duga i dodataka). Time su tzv. novi umirovlje-
nici zakinuti u odnosu na tzv. stare umirovljenike, πto ni-
je uspio ispraviti niti dodatak od 4-27% koji je uπao u mi-
rovinu. 

DDrruuggii  ssttuupp  kkaappiittaalliizziirraannee  mmiirroovviinnsskkee  ππtteeddnnjjee  nniijjee  oopprraavv--
ddaaoo  ssvvoojjee  uuvvooeennjjee, jer materijalni efekti u postignutoj ra-
zini davanja ne opravdavaju tolika ulaganja, a opasne su
i ideje o uvoenju viπe tipova πtednje (od niskoriziËne u
dræavnim obveznicama do visokoriziËne na inozemnim
træiπtima), Ëime bi se odstupilo od osnovne ideje da se ka-
pitaliziranom πtednjom snaæi domaÊa ekonomija. Drugi
stup ima previsoke tranzicijske troπkove, zbog Ëega ga ni-
su prihvatile npr. Slovenija i »eπka, a od njega odustale ili
odustaju Maarska, SlovaËka i Poljska, dok su sve druge
(bivπe socijalistiËke) zemlje koje su ga uvele bitno snizile
stope doprinosa. Hrvatskoj doista ne treba „kasino eko-
nomija“ u kojom fondovima u formalnom vlasniπtvu za-
poslenih upravljaju iskljuËivo banke, uz snaæni utjecaj po-
litike. 

HHrrvvaattsskkaa  iimmaa  uuddjjeell  iinnvvaalliiddsskkiihh  mmiirroovviinnaa  oodd  2277%%,,  ππttoo  jjee
nneesshhvvaattlljjiivvoo  uu  ooddnnoossuu  nnaa  eeuurrooppsskkee  pprroossjjeekkee, te ukazuje
na πirokogrudnost, koruptivnost ili propusnost sustava.

PPoo  ssttooppii  rraaddnnee  aakkttiivvnnoossttii  rraaddnniikkaa  uu  ddoobbii  oodd  5555--6644  ggooddii--
nnee,,  HHrrvvaattsskkaa  jjee  pprrii  ddnnuu  eeuurrooppsskkee  lljjeessttvviiccee (33%), kako
zbog opÊe nezaposlenosti, tako i zbog izostanka ikakvih
strategija za zapoπljavanje starijih. Treba napomenuti ka-
ko su u zemljama gdje su visoke stope zaposlenosti stari-
jih, visoke i stope zaposlenosti mladih.
Zbog navedenih razloga, Sindikat umirovljenika Hrvatske
predlaæe sljedeÊe reformske izmjene:

1. RRaazzmmoottrriittii  vviissiinnuu  ppoovveeÊÊaannjjaa  ssttooppee  mmiirroovviinnsskkoogg  ddoopprrii--
nnoossaa  zzaa  pprrvvii  ssttuupp  mmeeuuggeenneerraacciijjsskkee  ssoolliiddaarrnnoossttii;;

2. MMiirroovviinnsskkii  ((ii  zzddrraavvssttvveennii))  ddoopprriinnooss  ppooddiijjeelliittii  rraavvnnoomm--
jjeerrnnoo  nnaa  zzaappoosslleennee  ii  ppoossllooddaavvccee;;

3. UUttvvrrddiittii  nnaajjnniiææuu  mmjjeesseeËËnnuu  oossnnoovviiccuu  zzaa  uuppllaattuu  ddoopprrii--
nnoossaa  aauuttoommaattiizzmmoomm  pprreemmaa  mmiinniimmaallnnoojj  ppllaaÊÊii,,  ttee  uukkii--
nnuuttii  nnaajjvviiππuu  oossnnoovviiccuu  zzaa  uuppllaattuu  ddoopprriinnoossaa;;  

4. PPoobboolljjππaattii  ii  ppoossttrrooææiittii  ssiisstteemm  nnaappllaattee  mmiirroovviinnsskkiihh  ddoo--
pprriinnoossaa;;

5. RRaazzddvvoojjiittii  mmiirroovviinnsskkee  pprroorraaËËuunnee  zzaa  mmiirroovviinnee  pprreemmaa
ooppÊÊiimm  pprrooppiissiimmaa  ii  mmiirroovviinnee  pprreemmaa  ppoosseebbnniimm  pprrooppiissii--
mmaa  (te i pojedinaËne mirovine na prava prema opÊim
i prema posebnim propisima);

6. NNee  ppoovveeÊÊaavvaattii  ddoobb  zzaa  uummiirroovvlljjeennjjee  ddookk  ssee  ooËËeekkiivvaannaa
ææiivvoottnnaa  ddoobb  HHrrvvaattaa  nnee  iizzjjeeddnnaaËËii  ss  eeuurrooppsskkiimm  pprroossjjee--
kkoomm,,  aa  ii  ttaaddaa  ss  pprriijjeellaazznniimm  rrookkoomm  oodd  2200  ggooddiinnaa;;

7. RReeddeeffiinniirraattii  mmiirroovviinnsskkii  rraaddnnii  ssttaaææ  kkaaoo  uuvvjjeett  zzaa  uumm--
iirroovvlljjeennjjee  ss  oobbzziirroomm  nnaa  ooËËeekkiivvaannuu  iisspprreekkiiddaannoosstt  rraadd--
nnoogg  vviijjeekkaa,,  ttee  uuvveessttii  rreeddiissttrriibbuuttiivvnnee  eelleemmeennttee  zzbboogg
nneeiizzvvjjeessnnoogg  rraaddaa;;

8. UUvveessttii  ssoocciijjaallnnuu  nnaakknnaadduu  zzaa  ssttaarroosstt  za starije od 65
godina koji nisu ostvarili mirovinu i nemaju dostatne
prihode;

9. ZZaakkoonnsskkii  (automatskim mjerama) zzaapprriijjeeËËiittii  ppaadd  mmii--
rroovviinnaa  iissppoodd  ddooppuuππtteennoogg  mmiinniimmuummaa  zzaajjaammËËeennoogg
KKoonnvveenncciijjoomm  bbrr..  110022  MMeeuunnaarrooddnnee  oorrggaanniizzaacciijjee  rraa--
ddaa;

10. UUvveessttii  vvaarriijjaabbiillnnuu  ffoorrmmuulluu  uusskkllaaiivvaannjjaa  mmiirroovviinnaa  pprree--
mmaa  ooppÊÊiimm  pprrooppiissiimmaa  ii  ttoo  ss  rraassttoomm  ppllaaÊÊaa,,  aa  uu  sslluuËËaajjuu
ddaa  ttoogg  rraassttaa  nneemmaa,,  oonnddaa  ss  ttrrooππkkoovviimmaa  ææiivvoottaa  (varija-
bilna formula 100:0);

11. 4400  ggooddiinnaa  rraaddnnooggaa  ssttaaææaa  uuvveessttii  kkaaoo  ssaammoossttaallnnii  uuvvjjeett
zzaa  uummiirroovvlljjeennjjee  ((3355  ggooddiinnaa  ssuukkcceessiivvnnoo  zzaa  ææeennee));;  bez
uvjeta dobi;

12. PPoovveeÊÊaattii  aakkttuuaallnnuu  vvrriijjeeddnnoosstt  mmiirroovviinnee  zzaa  2200%%;;
13. UUzz  ppoossttoojjeeÊÊii  ssuussttaavv  nnaajjnniiææiihh  mmiirroovviinnaa  tteemmeelljjeemm  rraadd--

nnoogg  ssttaaææaa,,  ttrreebbaa  uuvveessttii  jjeeddiinnssttvveennuu  kkaatteeggoorriijjuu  mmiinnii--
mmaallnnee  mmiirroovviinnee iznad granice siromaπtva;;

14. SSmmaannjjiittii  iizzddvvaajjaannjjaa  zzaa  ddrruuggii  ssttuupp  kkaappiittaalliizziirraannee  mmiirroo--
vviinnsskkee  ππtteeddnnjjee  ssaa  55  nnaa  33  ppoossttoo  uu  22001144..;;

15. SSvviimm  kkoorriissnniicciimmaa  ddrruuggoogg  ssttuuppaa  ttrreebbaa  oommoogguuÊÊiittii  pprriijjee--
llaazz  uu  pprrvvii  ssttuupp  - ako je to povoljnije;

16. RReeffoorrmmiirraattii  ddrruuggii  ssttuupp  mmiirroovviinnsskkee  ππtteeddnnjjee  uu  mmooddeell
oobbvveezzaattnnoogg  iillii  ddoobbrroovvoolljjnnoogg  ddooddaattnnoogg  ssttuuppaa  --  nnpprr..
mmooddeellaa  pprrooffeessiioonnaallnniihh  mmiirroovviinnaa  uuoobbiiËËaajjeenn  uu  vveeÊÊiinnii
zzaappaaddnnooeeuurrooppsskkiihh  zzeemmaalljjaa  (npr. regulira se kolektiv-
nim ugovorima); 

17. PPrrooππiirriittii  pprraavvoo  rraaddaa  ssttaarroossnniihh  uummiirroovvlljjeenniikkaa  bbeezz  uumm--
aannjjiivvaannjjaa  mmiirroovviinnee;;

18. RRaazzvviittii  pprrooggrraammee  ccjjeellooææiivvoottnnoogg  uuËËeennjjaa  ii  pprriillaaggooddbbee
rraaddnniihh  mmjjeessttaa  zzaa  ssttaarriijjee  oossoobbee;;

19. IIzzvvrrππiittii  rreevviizziijjuu  iinnvvaalliiddsskkiihh  mmiirroovviinnaa;;
20. UUvveessttii  kkoommppeennzzaacciijjsskkee  iinnssttrruummeennttee  zzaa  ææeennee  ii  mmuuππkkaarr--

ccee (npr. dodatak ili pridodani staæ za obiteljsku skrb
odnosno za skrb djece i invalidnih i starijih osoba), su-
kladno europskoj πiroko rasprostranjenoj praksi.

Jasna A. PetroviÊ
Predsjednica SUH-a
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U organizaciji Sindikata umirovljenika Hrvatske, te pod pokroviteljstvom Predsjednika Republike
prof.dr.sc. Ive JosipoviÊa,, 18. lipnja je u RadniËkom domu u Zagrebu, nakon viπemjeseËnih pripre-
ma odræana cjelodnevna Konferencija „Starenje i druπtvena akcija“. Mnogo je inovativnih aspeka-
ta ove konferencije koja je napunila veliku sindikalnu dvoranu, te sve preostale dvorane u zgradi,
i to ne samo sindikalistima i umirovljenicima, veÊ i uglednim znanstvenim, akademskim i inim
struËnjacima. U ovom broju Glasila SUH-a objavljujemo dijelove izlaganja u okviru radne grupe “Ak-
tivno starenje”.

PPiiππee::  HHrrvvoojjee  DDuussppeerr,,  pprreeddssjjeeddnniikk  OOddbboorraa
SSUUHH--aa  zzaa  eekkoonnoommsskkaa  pprraavvaa  uummiirroovvlljjeenniikkaa

Sudionici smo razdoblja u kojem institu-
cije i struËnjaci iz podruËja starenja inten-
zivno rade u nastojanju da pronau odgo-
vore na dramatiËne procese rapidnog po-
veÊavanja udjela populacije starije dobi u
ukupnoj strukturi stanovniπtva; diljem svi-
jeta zabiljeæeni su razliËiti rezultati tih nas-
tojanja; u EU se aktivnost na tom planu in-
tenzivirala u posljednjem razdoblju kada
je, posebno uz posljedice gospodarske kri-
ze, postalo jasno da se nalazimo pred naj-
veÊim civilizacijskim izazovom kraja 20. i
poËetka 21. stoljeÊa. O dramatiËnim raz-
mjerima danaπnjeg stanja na tom podru-
Ëju svjedoËe statistiËki podaci Eurostata
prema kojima prosjeËna dob u Europskoj
uniji iznosi 39,8 godina. No, do 2060.
prosjeËni graanin EU-a imat Êe 47,2 godi-
ne a na osobe starije od 65 godina otpa-
dat Êe skoro 30% stanovniπtva EU-a (16%
u 2010. godini). Za nekoliko godina, eu-
ropsko radno sposobno stanovniπtvo Êe se
smanjiti, dok Êe ono od 65 i viπe godina i
dalje rasti - do dva milijuna ljudi godiπnje.
Te 2060. godine na svake dvije radno spo-
sobne osobe dolazit Êe jedna starija osoba
(od 65 godina i viπe).

Kod nas su ta kretanja u joπ negativni-
jem razmjeru: s postojeÊim padom natali-
teta, do 2050. godine Êe nas biti 3,5 mili-
juna; godiπnje se kod nas raa 43.000 dje-
ce, a trebalo bi se, radi obnavljanja ljud-
skog potencijala, raati 63.000. Kao rezul-
tat navedenih demografskih kretanja te
posljedica socijalnih umirovljenja, odnos iz-
meu broja zaposlenih i umirovljenika je

gotovo izjednaËen. Ovakvu anamnezu do-
datno su pogorπale posljedice ekonomske
krize koja je domino uËinkom zahvatila ci-
jeli prostor globalne ekonomije, pa tako i
naπu zemlju.

Europa koja stari, donosi izazove za træ-
iπte rada, zdravstvene sustave i æivotni
standard. Mnogi se boje da Êe se æivot sta-
rijih osoba pogorπati pa Êe to biti preveliki
teret za javne proraËune; drugi dræe da se
starije osobe same pobrinu za sebe ili æele
propisati da djeca i unuci trebaju skrbiti za
svoje stare. 

Naravno, taj opÊi proces sustavom spo-
jenih posuda penetrira i u naπa gospodar-
ska i socijalna tkiva, dodatno oteæan i spe-
cifiËnim lokalnim procesima novijeg razdo-
blja (tranzicija, domovinski rat i sl.). Iza πtu-
rih ali toËnih statistiËkih podataka i prog-
noza krije se odgovornost politiËkih elita,
upravljaËkih struktura i institucija da se su-
oËe s posljedicama na podruËju socijalnih
potreba i javnih financija i nau odgovara-
juÊa razvojna rjeπenja; promiπljanja tog za-
datka ukazuju na potrebu da se radikalno
promijeni socijalni okvir u kojem se odvija
æivot u treÊoj dobi; PostojeÊim, a posebno
nadolazeÊim skupinama generacija stari-
jih, mora se osigurati druπtveni prostor i æi-
votni sadræaj u kojem ne Êe samo vegeti-
rati nego Êe svojom aktivnoπÊu popunjava-
ti nastale socijalne, obrazovne pa Ëak i
gospodarske praznine. U EU okruæenju se,
kao rjeπenje, osmislio model aktivnog sta-
renja. Tijekom 2012., proglaπene Europ-
skom godinom aktivnog starenja, promiπl-
jalo se na tri glavna podruËja.

PPrrvvoo  jjee  ppooddrruuËËjjee  zzaappooππlljjaavvaannjjaa, kako u
smislu produljenja æivotnog radnog vijeka,

tako i u smislu promicanja razliËitih oblika
aktivnosti starijih. S rastom oËekivanog æi-
votnog vijeka u cijeloj Europi, rastu i godi-
ne za odlazak u mirovinu, te je sada goto-
vo u svim europskim zemljama, kao i u Hr-
vatskoj, ciljana dob za umirovljenje - 65 go-
dina, iako u nekim zemljama se podiæe na
67, ali s visokim prijelaznim rokovima (ne
prije tridesetih). No, mnogi se boje da ne-
Êe moÊi zadræati sadaπnje radno mjesto ili
naÊi novo do odlaska u mirovinu; prisutna
je i bojazan za ostvarenje zadovoljavajuÊe
mirovine. Starijim radnicima moramo sto-
ga pruæiti veÊe izglede na træiπtu rada. Ini-
cijative kojima se to moæe postiÊi su:
• cjeloæivotno uËenje i stjecanje novih

vjeπtina;
• osiguranje zdravih radnih uvjeta;
• izrada strategije za rjeπavanje proble-

ma starenja u tvrtkama;
• prenoπenje iskustava starijih na

mlae;
• osnivanje sluæbi za zapoπljavanje sta-

rijih osoba;
• eliminiranje dobne diskriminacije;
• donoπenje poreznog sustava i susta-

va pogodnosti koji potiËu zapoπljava-
nje starijih osoba.

DDrruuggoo  jjee  ppooddrruuËËjjee  ppaarrttiicciippaacciijjee  --  aakkttiivvnnoogg
ssuuddjjeelloovvaannjjaa  uu  ddrruuππttvvuu.. Kraj zaposlenja ne
mora ujedno znaËiti i prestanak aktivnosti
u cijelosti. Doprinos starijih osoba druπtvu,
kao osoba koji i sada skrbe o drugima,
obiËno o vlastitim roditeljima, supruænici-
ma ili unucima, Ëesto nije uzet u obzir; isti
je sluËaj i s njihovom ulogom kao volonte-
ra. Prepoznavanjem postojeÊeg radnog
doprinosa umirovljenika i starijih osoba veÊ
sada, kako materijalno, tako i u zamjenu

AAKKTTIIVVNNOO  SSTTAARREENNJJEE::  RRaadd  ppoosslliijjee  rraaddaa??

Aktivno starenje je blagodat
AAkkttiivvnnoo  ssttaarreennjjee  nniijjee,,  zzaassiigguurrnnoo,,  pprriiËËaa  oo  pprriinnuuddnnoomm,,  vveeÊÊ  ddoobbrroovvoolljjnnoomm  rraadduu;;  aallii  nnee  sskkrriivveennoomm  
ii  nneerreeggiissttrriirraannoomm,,  vveeÊÊ  jjaavvnnoomm  ii  pprriizznnaattoomm  rraadduu..
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za nerazvijene socijalne servise, omoguÊila
bi se svojevrsna legalizacija tog tipa njiho-
vog rada, zatim volonterskih aktivnosti, te
njihov ukupni doprinos u okviru bruto dru-
πtvenog proizvoda.

Potrebno je pokrenuti i inicijative kojima
Êe se osigurati takvi mirovinski sustavi koji
Êe jamËiti sigurnost dohotka u starosti, osi-
gurati druπtvena potpora aktivnoj partici-
paciji starijih u druπtvenim aktivnostima i
volontiranju; potpora starijim osobama ko-
je skrbe o drugima (djeci, invalidima, stari-
jima); vrednovati doprinos koji stari daju
zaposlenima u sferi usklaivanja posla i obi-
teljskih obveza; promicati solidarnost i dija-
log te premoπÊivanje informatiËkog jaza.
Aktivno starenje nije, zasigurno, priËa o pri-
nudnom, veÊ dobrovoljnom radu; ali ne
skrivenom i neregistriranom, veÊ javnom i
priznatom radu. To nije obvezatan rad do
dobi u kojoj odreene poslove i nije mogu-
Êe obavljati (hoÊe li vam odgovarati da na
poziv hitne pomoÊi po vas dolazi 70-godiπ-
nji bolniËar i nosi vas po stepenicama do
ambulantnog vozila, dok vam 68-godiπnji
lijeËnik pokuπava pronaÊi venu?), a pogo-
tovo to nije rad koji stari moraju obavljati
zato jer je zakazala dræava pa nadomjeπta-
ju socijalne servise.

KKoodd  nnaass  ssee  aakkttiivvnnoo  ssttaarreennjjee  oodd  ssttrraannee
iizzvvrrππnnee  vvllaassttii  uuggllaavvnnoomm  ddooææiivvlljjaavvaa  kkaaoo
zzaahhttjjeevv  zzaa  pprroodduulljjeennjjee  ddoobb  zzaa  uumm--
iirroovvlljjeennjjee  iillii  oommoogguuÊÊaavvaannjjee  zzaappooππlljjaavvaa--
nnjjaa  uummiirroovvlljjeenniikkaa  uuzz  ooddbbiittaakk  ddiijjeellaa  mmii--
rroovviinnee..  KKoonncceepptt  aakkttiivvnnoogg  ssttaarreennjjaa  jjee
ddaalleekkoo  oodd  ttooggaa!!

TTrreeÊÊaa  jjee  ddiimmeennzziijjaa  pprroommiiccaannjjee  nneeoovviiss--
nnoogg  ææiivvoottaa.. Kako starimo, naπe zdravlje
slabi. No, mnogo se toga moæe uËiniti da
se to slabljenje uspori, a okolina se moæe
znaËajno prilagoditi kako bi stvorila bolje
uvjete za ljude koji pate od razliËitih oπte-
Êenja i invalidnosti. Aktivno starenje po-
drazumijeva i osnaæivanje nas samih dok
starimo, kako bismo imali svoj æivot pod

kontrolom πto je dulje moguÊe. I konaËno,
kako bismo πto dulje bili u moguÊnosti æiv-
jeti u vlastitom domu, ukoliko je sukladan
potrebama njegovih stanara.

Do pomaka moæemo doÊi brojnim aktiv-
nostima a posebno: promicanjem zdravlja
i preventivne zdravstvene zaπtite; prilago-
avanjem prometnog i prijevoznog lokal-
nog sustava moguÊnostima ove skupine
stanovniπtva; prilagoavanjem sustava op-
skrbe te pruæanja usluga u lokalnoj zajed-
nici; osiguranjem samostalnosti u dugo-
roËnoj skrbi; prilagodbom tehnologije u
svrhu poticanja neovisnog æivljenja; prila-
goavanjem stambenih uvjeta.

Premda kod nas postoje odreeni obli-
ci nastojanja da se osmiπljavanju æivota
graana treÊe dobi prie organizirano (tu
najveÊu ulogu igraju volonterski oblici
djelovanja, s znatnom dozom improvizi-
ranja), pravi zamah djelovanja na tom po-
druËju oËekuje se nakon ulaska u EU; no-
vo stvorenom modelima, mjerama i stan-
dardima. Dosadaπnja su izuËavanja poka-
zala da je proces aktivnog starenja jedan
od najteæih civilizacijskih zadataka, zbog
svojih antropoloπkih, socijalnih i gospo-
darskih komponenti koje djeluju unutar
politiËkog sustava; u tom se smislu name-
Êe potreba postojanja i djelovanja organi-
zirane snage koja svojim iskustvenim,
programskim i kadrovskim potencijalima
moæe odgovoriti zadatku. U Hrvatskoj je
taj problem utoliko veÊi i sloæeniji jer ima-
mo niske ekonomske preduvjete, vrlo nis-
ko razvijene socijalne usluge (vrtiÊi, do-
movi, hospiciji itd.), skuËena iskustva i
znanja, nedostatak vizije i otvorenosti za
novo. Kod nas se aktivno starenje od
strane izvrπne vlasti uglavnom doæivljava
kao zahtjev za produljenje dobi za um-
irovljenje ili zapoπljavanje umirovljenika
uz odbitak dijela mirovine. Koncept aktiv-
nog starenja je daleko od toga!

©©ttoo  mmooææeemmoo  uuËËiinniittii?? Skupina starijih ko-
ja ima zdravstvenih problema u posebnoj
je niπi druπtvene brige jer je radijus njihovih

aktivnosti skraÊen; njihova svakodnevnica
zahtijeva specifiËne oblike participiranja
odgovarajuÊih institucija.

Skupina koja joπ uvijek posjeduje men-
talne i fiziËke sposobnosti na dovoljnoj ra-
zini, zahtijeva svoje ukljuËivanje u sve pore
aktivnog æivljenja; a to podrazumijeva:
• nastojanje da se fiziËko i mentalno

zdravlje zadræi i πto viπe oËuva;
• pored ukljuËivanja u razne volonterske

aktivnosti, programe odræavanja
kondicije i visoke razine fiziËkih sposob-
nosti, u preko 30% populacije starije
dobi javlja se i spremnost za ponovno
ukljuËivanje u radni proces;

• pokrenuti sustavnu brigu poslodavaca
oko osiguranja radnih uvjeta u kojima
Êe djelatnik πto zdraviji doÊi do mirovi-
ne;

• poticati cjeloæivotno uËenje koje osigu-
rava savladavanje suvremenih vjeπtina
sve do kraja radne karijere; 

• zatraæiti obvezivanje poslodavca da osi-
gura radne uvjete, radno vrijeme i orga-
nizaciju posla tako da budu bolje prila-
goene potrebama starijih zaposlenika;

• uvesti odredbe za uvjete zasnivanja rad-
nog odnosa i plaÊanja rada starijih od-
nosno umirovljenih osoba - poticajnim
propisima i stimulativnim dodacima;

• priznavanje, podupiranje te nagraiva-
nje rada koji starije osobe obavljaju kao
volonteri u udruæenjima te osobito o
podruËju socijalne skrbi. 

Dosadaπnja iskustva svjedoËe o velikoj sa-
dræajnoj i druπtvenoj koristi komunikacije
starih i mladih; u interakciji mlae osobe
mogu mnogo nauËiti iz iskustva, vjeπtina i
kulturnog nasljea starijih; istovremeno,
stariji u komunikaciji s mladima, kroz osmiπ-
ljene programe, doæivljavaju svoju emotiv-
nu, stvaralaËku pa Ëak bioloπku reafirmaci-
ju; kod nas je ova aktivnost u zaËetku, pre-
puπtena inicijativi i spretnosti pojedinaca te
se SUH sprema i na ovom podruËju potak-
nuti izradu dugoroËnih sustavnih mjera i
programa, ma koliko da su postojeÊa nad-
leæna ministarstva gluha na takve inicijative.

Moramo li se doista bojati sve starijeg
druπtva? Definitivno ne ako dulje sa-
Ëuvamo zdravlje, ako stvaramo viπe
povoljnih prilika za starije radnike na
træiπtu rada, ako ostanemo aktivni Ëla-
novi zajednice i ako moæemo æivjeti u
okruæju gdje starenje ne znaËi da smo
ovisni o drugima - ukratko, ako „aktiv-
no starenje” postane realnost za sve
nas. Pobrinimo se da imamo najveÊe
moguÊe izglede ostati zdravi, aktivni i
neovisni kad ostarimo!
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PPiiππee::  pprrooff..  ddrr..  sscc..  IIvvaannaa  GGrrgguurreevv,,  
iizzvvaannrreeddnnaa  pprrooffeessoorriiccaa  nnaa  KKaatteeddrrii  zzaa  rraadd--
nnoo  ii  ssoocciijjaallnnoo  pprraavvoo  PPrraavvnnoogg  ffaakkuulltteettaa  
uu  ZZaaggrreebbuu

UUvvooddnnoo  ssee  mmooææee  rreeÊÊii  kkaakkoo  ss  oobbzziirroomm  nnaa
ssvvee  dduuææii  ææiivvoottnnii  vviijjeekk  ii  oopptteerreeÊÊeennoosstt  mmiirroo--
vviinnsskkiihh  ssuussttaavvaa,,  nniijjee  tteeππkkoo  iizzlliissttaattii  aarrgguu--
mmeennttee  zzaa  ππttoo  dduuææee  zzaaddrrææaavvaannjjee  rraaddnniikkaa  uu
rraaddnnoomm  ooddnnoossuu  ooddnnoossnnoo  ooddggoodduu  nnjjiihhoovvaa
uullaasskkaa  uu  ssuussttaavv  mmiirroovviinnsskkoogg  oossiigguurraannjjaa..
Meutim, hrvatsko zakonodavstvo je ne-
konzistentno, jer, primjerice obvezni pres-
tanak ugovora o radu stjecanjem uvjeta za
starosnu mirovinu u konfliktu je s koncep-
tom aktivnog starenja. Odredbe vaæeÊih
domaÊih propisa koje omoguÊuju/onemo-
guÊuju rad umirovljenicima i radnicima sta-
rije dobi znaju biti vrlo zbunjujuÊe i suprot-
stavljene. LogiËne su stoga sugestije zako-
nodavcu kako je potrebno unaprijediti vaæ-
eÊe zakonodavstvo u cilju olakπavanja rad-
nog angaæmana umirovljenika i starijih
radnika. Tim se argumentima pridruæuje i
jasno izraæena æelja pojedinih radnika da
rade duæe od dobi predviene za um-
irovljenje. 

11..  bbeezz  zzaabbrraannee  rraaddaa  ppoo  iissppuunnjjeennjjuu
uuvvjjeettaa  zzaa  ssttaarroossnnuu  mmiirroovviinnuu  

22..  pprriillaaggooddbbaa  uuvvjjeettaa  rraaddaa  ii  rraaddnnoogg
mmjjeessttaa

33..  ddooppuunnaa  nniisskkiihh  mmiirroovviinnaa  kkrroozz
zzaakkoonnsskkee  uurreeeennjjee  mmaalliihh  ppoosslloovvaa,,  
bbeezz  pprreekkiiddaannjjaa  mmiirroovviinnee!!

Primjer za to su brojni predmeti pred
Sudom EU poput danskog predmeta An-
dersen. U tom predmetu, pravo na ot-
premninu nije imao radnik kojem je otka-
zan ugovor o radu. Naime, to pravo nije
imao jer je imao uvjete za umirovljenje.
Tvrdio je da nema namjeru koristiti sta-
rosnu mirovinu veÊ aktivno traæiti zapos-
lenje te da mu je stoga potrebna ot-
premnina. Nadalje, spremnost starijih
radnika za rad jasno je izraæena i u bu-
garskom predmetu Georgiev pred istim
Sudom u kojem je profesor Georgiev tvr-
dio da je dobno diskriminirajuÊa odredba
bugarskog zakonodavstva koja predvia
obvezno umirovljenje sveuËiliπnih nastav-
nika u dobi od 65 godina uz moguÊnost
rada na odreeno vrijeme u dobi od 65
do 68. Oba su predmeta propitivala

odredbe nacionalnog zakonodavstva
kao potencijalno dobno diskriminirajuÊe.
U prvom je utvreno postojanje dobne
diskriminacije, dok to nije utvreno u
drugom predmetu. Poznati su i spojeni
njemaËki predmeti Fuchs i Köhler pred
Sudom EU o obveznom umirovljenju dræ-
avnih sluæbenika (dræavnih odvjetnika) u
dobi od 65 godina. Tome u prilog ide i
zzaabbrraannaa  ddoobbnnee  ddiisskkrriimmiinnaacciijjee (ZSD, EU
acquis) - u vezi radnika koji su sposobni i
voljni raditi, iako su stekli uvjete za sta-
rosnu mirovinu.

JJee  llii  ssvviimm  rraaddnniicciimmaa  uu  iinntteerreessuu  ππttoo  dduu--
lljjee  zzaaddrrææaavvaannjjee  uu  rraaddnnoomm  ooddnnoossuu?? FiziË-
ki radnici? Pomorci? Je li takvim radnici-
ma koji ne mogu opstati u produljenom
radnom staæu potrebno sniziti dobnu
granicu za stjecanje prava na starosnu
mirovinu ili je potrebno to regulirati ra-
zumnom prilagodbom? Ima li u vaæeÊim
hrvatskim propisima, koji ureuju radna i
socijalna prava, poticajnih odredaba koje
omoguÊuju rad umirovljenicima i starijim
radnicima?

U vaæeÊem hrvatskom zakonodavstvu
postoje pprrooppiissii  kkoojjii  oonneemmoogguuÊÊuujjuu  rraadd  uumm--
iirroovvlljjeenniicciimmaa  ii  ssttaarriijjiimm  rraaddnniicciimmaa. Primjeri-
ce, u vezi Ël. 104. toË. 3. Zakona o radu
(otkaz ugovora o radu kada radnik navrπi
πezdeset pet godina æivota i petnaest go-
dina mirovinskog staæa, osim ako se poslo-
davac i radnik drukËije ne dogovore), pos-
tavlja se pitanje da li je odredba o obvez-
nom umirovljenju u interesu poslodavaca,
a ne u javnom interesu? SliËne su i odred-
be Zakon o radu o starijim radnicima (kri-
terij socijalnog izbora kod otkaza, suglas-
nost radniËkog vijeÊa kod otkaza, duæi ot-
kazni rokovi…).

Legitiman je interes i poticanje zapoπlja-
vanja mladih i argument o preveniranju
meugeneracijskog sukoba. OgraniËenje
prava na rad se moæe pravdati i prevenci-
jom sporova o sposobnosti za rad u stari-
joj dobi. No, je li to odgovarajuÊa i nuæna
mjera? Ima zasigurno mnogo argumenata
ZA i PROTIV u raspravi treba li pravo na
starosnu mirovinu istodobno biti i obveza
umirovljenja. Meutim, moæda je najjaËi
argument to πto 2233  ddrrææaavvee  ËËllaanniiccee  EEUU  nnee--
mmaajjuu  ooddrreeddbbuu  oo  oobbvveezznnoomm  uummiirroovvlljjeennjjuu
zzaa  pprriivvaattnnii  sseekkttoorr!!  SliËne odredbe su u Ël.
137. st. 1. toË. 3. Zakona o dræavnim sluæ-
benicima (odredba o obveznom umirovlje-

nju), zatim u Ël. 78. st. 2. i 3. Zakona o mi-
rovinskom osiguranju (polazni faktor kao
faktor kaænjavanja i faktor nagraivanja);

S druge strane, u Hrvatskoj se upra-
vo planira donoπenje zakona o privre-
menim i povremenim poslovima, a sli-
Ëan tip zapoπljavanja (tzv. mali poslovi)
poznaju njemaËko, austrijsko i πvicar-
sko zakonodavstvo, dok je u Sloveniji
sliËan zakon sruπen na referendumu.
Takvi su poslovi obiËno osloboeni
uplate doprinosa za socijalna davanja,
©iroke zakonske moguÊnosti takvog
oblika zapoπljavanja trpe ozbiljne kriti-
ke (niski porezi zbog Ëega dræava trpi
πtetu, stvaranje marginaliziranih skupi-
na na træiπtu rada, diskriminacija itd.).
U svakom sluËaju treba preporuËiti veli-
ki oprez pri eventualnom otvaranju te
moguÊnosti zapoπljavanja u nas, kao
dopuni starosnoj mirovini.

©©ttoo  pprreeppoorruuËËiittii  zzaakkoonnooddaavvccuu:

•• iizzoossttaavvlljjaannjjee  ooddrreeddbbee  oo  oobbvveezznnoomm
uummiirroovvlljjeennjjuu  iissppuunnjjeennjjeemm  uuvvjjeettaa  zzaa
ssttaarroossnnuu  mmiirroovviinnuu  iizz  ZZRR--aa  (prepuπtaju-
Êi strankama kolektivnog ugovora da
to urede u skladu sa specifiËnostima
pojedinih struka) ili fleksibilno uree-
nje dobi za umirovljenje po kojem bi
se za svaku struku/grupu poslova za-
konom predvidjela druga dob za um-
irovljenje (primjerice za fiziËke radni-
ke niæa dob, a za sveuËiliπne nastavni-
ke i novinare viπa), te fleksibilan pres-
tanak rada prilagoen strukama/pri-
rodi posla;

•• razmotriti potrebu izmjene odredbe
o sniæavanju dobne granice za stjeca-
nje prava na starosnu mirovinu u Za-
konu o staæu osiguranja s poveÊanim
trajanjem;

•• uuvvooeennjjee  oobbvveezzee  rraazzuummnnee  pprriillaaggoodd--
bbee  uuvvjjeettaa  rraaddaa  ii  mmjjeessttaa  rraaddaa  ssttaarriijjiimm
rraaddnniicciimmaa  (postojeÊi Ël. 4. st. 2. ZSD
odnosi se iskljuËivo na OSI);

•• ddooppuunnaa  nniisskkiihh  mmiirroovviinnaa  kkrroozz  zzaakkoonn--
sskkee  uurreeeennjjee  mmaalliihh  ppoosslloovvaa,,  bbeezz  pprree--
kkiiddaannjjaa  mmiirroovviinnee  (tzv. Minijob, Mik-
rojob, „450-Euro-Job“, Geringfügige
Beschäftigung) poznatih u uspored-
nim pravnim sustavima poput nje-
maËkog, austrijskog i πvicarskog, kao
moguÊa i nadzirana opcija.

KKAAKKVVII  OOBBLLIICCII  RRAADDAA  UUMMIIRROOVVLLJJEENNIIKKAA??

Rad za starije - pravo, a ne obaveza



PPiiππee::  pprriimm..  ddrr..sscc..MMaarriijjaa  ZZaavvaalliiÊÊ,,  ddrr..  mmeedd..,,  
ssppeecciijjaalliisstt  mmeeddiicciinnee  rraaddaa,,  rraavvnnaatteelljjiiccaa  
HHrrvvaattsskkoogg  zzaavvooddaa  zzaa  zzaaππttiittii  zzddrraavvlljjaa  
ii  ssiigguurrnnoosstt  nnaa  rraadduu

DDeeffiinniicciijjaa  ““ssttaarriijjiihh  rraaddnniikkaa”” razlikuje se
od studije do studije, ali se najËeπÊe stariji
radnici definiraju kao radnici stariji od 55
godina, jer se uËinci starenja obiËno pojav-
ljuju nakon 55 godine æivota. Starenje do-
nosi promjene, pozitivne i negativne.
Zdravstveno stanje i funkcionalna sposob-
nost osobe pada s porastom dobi, ali is-
kustvo i spoznaja da moguÊnost uËenja i
prihvaÊanja novih spoznaja ne ovisi o dobi
ipak stvara dobar temelj za ostanak i us-
pjeπnost ove dobne skupine u svijetu rada. 

Prema predvianjima Ujedinjenih naro-
da 2050 godine na u svijetu Êe biti viπe od
22% osoba starijih od 60 godina (UN,
2009.), dakle osoba koje su radno sposob-
ne i koje su najËeπÊe ili bi trebale biti, za-
poslene osobe. Procjenjuje se da Êe se u
Europskoj Uniji udio starijih radnika pove-
Êavati tijekom sljedeÊih nekoliko desetlje-
Êa, pa Êe oni dobne skupine od 55 do 64
godine u razdoblju izmeu 2010. i 2030.
porasti za oko 16,2% .

SSttooppaa  aakkttiivvnnoossttii radnika starijih od 55
godina je u zemljama EU manja od 50%
(u Hrvatskoj se kreÊe oko 30%; a starijih

od 60 godina - samo 10%), πto pokazuje
da viπe od polovice starijih radnika napus-
titi posao prije dobne granice za mirovinu.
To je razlog zbog kojeg se πirom svijeta
sve viπe pridaje pozornost prilagodbi rad-
nog mjesta i radnih uvjeta starijim radnici-
ma i time koji omoguÊuje dulji radni vijek.
Odræavanje radne sposobnosti kao bitne
pretpostavke za odræivost mirovinskog
sustava zapoËeo u ranim devedesetim .

PPrroocceess  ssttaarreennjjaa nije jednoznaËan i uveli-
ke ovisi o pojedinoj osobi, njenoj mental-
noj i fiziËkoj kondiciji, a kod obavljanja po-
jedinih poslova i njenom radnom iskustvu.
Na moguÊnost rada u starijoj dobi znaËaj-
nu ulogu igra i opÊa razina zdravlja poje-
dinca. Svi ovi Ëimbenici meusobno kom-
binirani igraju kljuËnu ulogu u procjeni ima
li stariji radnik poveÊan rizik od bolesti i oz-
ljede te poveÊanu moguÊnost ugroæavanja
svog i tueg zdravlja ili nanoπenja materi-
jalne πtete. Uvijek treba imati na umu, a
πto se danas preËesto zaboravlja, da stari-
ji radnici zbog iskustva donose bitne mno-
ge prednosti poduzeÊu. Zbog njihovih
vjeπtina i iskustva steËenog tijekom dugo-
godiπnjeg rada smanjuju se negativni utje-
caji zahtjeva radnog mjesta i pad pojedinih
vjeπtima koje su sukladne dobi. Ovi su rad-
nici dragocjeni mentori i uËitelji mlaih
radnika te je neosporna njihova uloga ka-

ko u prenoπenju steËenog znanja tako i u
provoenju mjera za odræavanje sigurnos-
ti i zdravlja na radnom mjestu i u radnom
okruæenju. 

RRaazzlloozzii??

Viπe od polovice starijih radnika u zem-
ljama EU odlazi u mirovinu prije dobne
granice za umirovljenje πto govori o potre-
bi uËinkovitije zaπtite zdravlja i sigurnosti
na radu u ovoj dobnoj skupini. Ovo je sku-
pina radnika u kojoj su ËeπÊe bolesti susta-
va za kretanje, kao posljedice degenerativ-
nih promjena koje se javljaju sukladno do-
bi, ali je bitno znati da na njihov prerani
nastanak ili teæinu, osim genetskih Ëimbe-
nika bitno utjeËu i okoliπni Ëimbenici, uklju-
ËujuÊi i uvjete s radnog mjesta. U navede-
noj su æivotnoj dobi Ëeste bolesti krvoæil-
nog sustava osobito kardiovaskularne bo-
lesti, dijabetes te mentalni poremeÊaji me-
u kojima je depresija jedan od najËeπÊih
razloga nesposobnosti za rad i prijevreme-
nog umirovljenja. Prednosti zapoπljavanja
starijih radnika s druge strane su te πto su
to zrele, pouzdane, prilagodljive, iskusne
osobe i vjerni radnici vezani za tvrtke.

Na tablici (desno) prikazan je oËekivani
pad funkcija pojedinih organskih sustava
sukladan dobi.

PPRRIILLAAGGOODDBBAA  RRAADDNNOOGG  MMJJEESSTTAA  

Zablude o starijim radnicima



ZZaakklljjuuËËccii

JJeeddnnaa  oodd  kklljjuuËËnniihh  zzaabblluuddaa jest da kod starijih radnika zbog pa-
da funkcionalnih sposobnosti i kroniËnih bolesti radna sposobnost
opada i da to automatski dovodi do pogorπanja uËinkovitosti i
smanjene produktivnosti. Prema izvjeπÊu Eurostata „Health and
Safety at work in Europe (1999-2007)“, odnos izmeu dobi i pro-
duktivnosti je znatno sloæeniji jer je pprreeddnnoosstt  ssttaarriijjiihh  rraaddnniikkaa  uu  rraadd--
nnoomm  iisskkuussttvvuu,,  zznnaannjjuu,,  ssttrruuËËnnoossttii,,  pprriillaaggooddlljjiivvoossttii  ttee  kkoorriiππtteennjjuu
kkoommppeennzzaacciijjsskkiihh  ssttrraatteeggiijjaa. Nema dosljednih dokaza da su stariji
radnici opÊenito manje produktivni od mlaih radnika. U isto vri-
jeme, ppoossttoojjee  ddookkaazzii  ddaa  nnaa  pprroodduukkttiivvnnoosstt  vviiππee  uuttjjeeËËuu ssttrruuËËnnoosstt  ii
iisskkuussttvvoo  oodd  uuttjjeeccaajjaa  ddoobbii. 

SSttaarriijjii  rraaddnniiccii  nnee  iizzoossttaajjuu  ËËeeππÊÊee  ss  ppoossllaa  uu  ooddnnoossuu  nnaa  mmllaaee  rraadd--
nniikkee; mlai su radnici ËeπÊe na kraÊim, a stariji na duæim bolova-
njima, ali je prosjeËan broj dana bolovanja kod obje skupine jed-
nak. stariji radnici opÊenito imaju manju vjerojatnost od ozljede
na radu od svojih mlaih kolega, ali su zbog teæina ozljeda kod
njih posljedice znatno teæe jer Ëesto dovode do trajnog invalidite-
ta. Kod starijih je radnika Ëest i stres na radnom mjestu, a njego-
vi su uzroci nedostatak moguÊnosti za razvoj karijere i usavrπava-
nja, te poteπkoÊe u prilagodbi promjenjivim tehnologijama. Adap-
tacijom radnog mjesta omoguÊujemo starijim radnicima dosto-
janstven rad i siguran i dostojanstven odlazak u mirovinu.
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Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (“Narodne novine”
broj 85/08., 111/08.- ispravak i 34/11.), u primjeni je od 1. sijeË-
nja 2009. godine, a donesen je sa ciljem da se na jedinstven na-
Ëin urede prava i uvjeti, te naËin koriπtenja prava roditelja i njima
izjednaËenih osoba radi zaπtite materinstva, njege novoroenog
djeteta i njegova podizanja, te usklaenja njihovog obiteljskog i
poslovnog æivota, Ëime se ujedno nastojalo pridonijeti boljoj i
kvalitetnijoj skrbi o djeci te samim time i kvalitetnijem obitelj-
skom æivotu kao i poticanju oËeva da se πto viπe ukljuËe u odgoj
i podizanje djece. 

Radi usklaenja domaÊeg zakonodavstva sa propisima Europ-
ske unije Zakon je izmijenjen i dopunjen Zakonom o izmjenama
i dopunama zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koji je
objavljen u „Narodnim novinama“ broj 54/13. od 7. svibnja
2013. godine sa stupanjem na snagu 1. srpnja 2013. godine od-
nosno sa danom kada Republika Hrvatska postaje Ëlanicom Eu-
ropske unije. 

1. UVOD

Tijekom primjene Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama
pokazalo se da je Zakon u bitnome pridonio unapreenju koriπ-
tenja njime utvrenih pojedinih prava, a πto se posebno ogleda
u moguÊnostima slobodnog izbora roditelja u pogledu naËina
koriπtenja propisanih prava prilagoenih potrebama djeteta i ob-
vezama roditelja, te isto tako barem naznaku, znatnijeg ukljuËi-
vanja oËeva u sudjelovanju u odgoju i podizanju djece. 

Naime, Zakonom je omoguÊeno puno fleksibilnije koriπtenje
prava roditelja i njima izjednaËenih osoba koje brinu o djetetu na
naËin da im je omoguÊeno da prava utvrena Zakonom koriste
kako je njima najprihvatljivije i usklaeno sa privatnim i poslov-
nim æivotom. Tako je primjerice pravo na roditeljski dopust, kao
pravo zaposlenih i samozaposlenih roditelja pravo i obveza oba
roditelja, a mogu ga prema vlastitom izboru iskoristiti do navrπe-
ne 8. godine æivota djeteta. 

Zakonom je omoguÊeno i pravo na vremenske i novËane pot-
pore i onim majkama koje se ne vode u evidenciji nezaposlenih
osoba, odnosno pravo je proπireno i na osobe koje su potpuno
izvan sustava rada. 

Ujedno, prava utvrena Zakonom mogu osim hrvatskih dræav-
ljana ostvariti i stranci s odobrenim stalnim boravkom u Republi-
ci Hrvatskoj uz ispunjenje i ostalih Zakonom propisanih uvjeta.

Tijekom prve dvije godine primjene Zakona ukazala se potre-
ba za promjenom pojedinih odredbi Zakona u smislu njihove

preciznije definiranosti, odnosno u odreenim situacijama prim-
jerenije i fleksibilnije omoguÊiti prijenos prava koriπtenja s jednog
na drugog roditelja koji nisu u istom radno pravnom statusu
upravo za dobrobit djeteta. Takoer pokazalo se da odreena
prava treba urediti ovim Zakonom kako bi se cjelovito uredilo pi-
tanje zaπtite trudnice, odnosno majke na radnom mjestu te na-
vedene institute preuzeti iz radnog zakonodavstva odnosno zaπ-
tite na radu. Isto tako pojedina prava iz sustava socijalne skrbi te
obiteljskih odnosa bilo je potrebno urediti na drugaËiji naËin u
Zakonu, posebno u dijelu novËanih potpora za njegu djece sa te-
æim smetnjama u razvoju. Naime, naknada plaÊe za rad u skra-
Êenom radnom vremenu radi njege djeteta s teæim smetnjama
u razvoju je jedno od rijetkih prava utvrenih Zakonom, osim
naknade plaÊe za rodiljni dopust zaposlenih i samozaposlenih ro-
ditelja (koje se pravo ostvaruje i prema propisima obveznog
zdravstvenog osiguranja), a koje nije vezano uz iznos proraËun-
ske osnovice i za koju nije odreen najviπi iznos koji se moæe is-
platiti na teret sredstva dræavnog proraËuna. 

Kako bi se izjednaËili u pravima posvojitelji djeteta sa roditelji-
ma, te se i na taj naËin pridonijelo poticanju posvojenja u Repu-
blici Hrvatskoj, novËane naknade za posvojiteljski i roditeljski do-
pust trebalo je utvrditi na istovjetan naËin i u istoj visini kao i ro-
diteljima, s time da bi se naknada za cijelo vrijeme posvojitelj-
skog dopusta isplaÊivala u istom, povoljnijem iznosu neovisno o
dobi posvojenog djeteta.

Navedeno je postignuto Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, koje je Hrvatski sa-
bor donio po hitnom postupku na 23. sjednici 11. oæujka 2011.
godine, a objavljen je u „Narodnim novinama“ broj 34 od 23.
oæujka 2011. godine (u daljnjem tekstu: Zakon o izmjenama) sa
stupanjem na snagu osmog dana od dana objave, odnosno 31.
oæujka 2011. godine. 

Pored navedenoga, Zakonom o izmjenama proπirene su i dodat-
no razraene odredbe glede nadleænosti Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO) kao provoditelja
Zakona u provedbi prava, te je Zakonom o izmjenama HZZO-u ut-
vrena obveza, ali je dano i ovlaπtenje HZZO-u u svezi provjere po-
dataka i ispunjenje uvjeta (pravnih, medicinskih i drugih) osnovom
kojih se ostvaruju pojedina prava iz Zakona i to kako prije priznava-
nja istih, tako i za sve vrijeme koriπtenja ostvarenih prava od strane
korisnika. Ujedno je i nadzor nad zakonitoπÊu rada HZZO-a uskla-
en sa odredbama Zakona o opÊem upravnom postupku. 

Novinama koje su uvedene Zakonom o izmjenama æeljelo se
dodatno osnaæiti njegov pronatalitetni uËinak, omoguÊiti veÊu

Vodič obveznog zdravstvenog 
osiguranja

PRILOG GLASILU SINDIKATA UMIROVLJENIKA HRVATSKE 
U SRPNJU 2013.

ZZAAKKOONN  OO  RROODDIILLJJNNIIMM  II  RROODDIITTEELLJJSSKKIIMM  PPOOTTPPOORRAAMMAA
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ukljuËenost roditelja u svijet rada bez gubitka ostvarenih, a neis-
koriπtenih prava, ojaËati zaπtitu trudne radnice, radnice koja je
nedavno rodila i radnice koja doji, nastaviti trend poveÊanja ukl-
juËenosti oËeva u koriπtenje roditeljskog dopusta i drugih prava. 

Isto tako omoguÊeno je zaposlenim majkama da u sluËaju pre-
kida u staæu osiguranja stoga πto su privremeno ostale bez pos-
la ostvare pravo na naknadu plaÊe u skladu s utvrenom im os-
novicom za obraËun naknade plaÊe, buduÊi da je rok prethod-
nog staæa osiguranja prije poËetka koriπtenja prava iz Zakona ut-
vren neπto liberalnije te se mora ispuniti uvjet od 12 mjeseci ne-
prekidno ili 18 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine. Do
ovih izmjena staæ osiguranja je bio utvren u neprekidnom tra-
janju od 12 mjeseci prije koriπtenja prava.

2. NOVINE UVEDENE ZAKONOM O IZMJENAMA 
IZ 2011. GODINE

Ukratko o novinama uvedenim Zakonom o izmjenama koji je
stupio na snagu 31. oæujka 2011. godine:
- uz majku i oca djeteta, posvojitelja i skrbnika, ovisno o rad-

no pravnom statusu kao novi korisnici prava na rodiljne i
roditeljske potpore utvreni su i udomitelj ili druga fiziËka
osoba kojoj je maloljetno dijete odlukom nadleænog tijela
povjereno na Ëuvanje i odgoj,

- utvreni su novi pojmovi: “trudna radnica”, “radnica koja
je nedavno rodila” i “radnica koja doji”, te dodatno propi-
sana prava navedenih radnica, koja mora osigurati poslo-
davac i to na dopust za sluËaj da poslodavac ne osigura
njihovu odgovarajuÊu zaπtitu na radu, odnosno za sluËaj
da uvjeti rada mogu imati πtetne posljedice po njihovo
zdravlje ili zdravlje djeteta sukladno posebnim propisima,

- utvreno je i pravo radnice na slobodan radni dan mjeseË-
no za prenatalni pregled, koji joj mora osigurati posloda-
vac, a potonji se smatra vremenom provedenim na radu,

- u duæem trajanju je odreen obvezni rodiljni dopust zapos-
lene i samozaposlene majke, uvoenjem obveznog ro-
diljnog dopusta u ukupnom trajanju od 98 dana (28 dana
prije oËekivanog poroda i 70 dana nakon roenja djeteta)
te propisivanjem dodatnog rodiljnog dopusta (od 71. da-
na roenja djeteta do navrπenog 6. mjeseca), a vezano uz
ove promjene i novi rok do kojeg se moæe koristiti rodiljni
dopust kao rad u polovici punog radnog vremena i naËin
koriπtenja dodatnih dana rodiljnog dopusta za sluËaj pri-
jevremenog roenja djeteta,

- razmjerno duljini trajanja obveznog rodiljnog dopusta za
zaposlene i samozaposlene majke propisana je i duljina ro-
diljne poπtede od rada majke koja ostvaruje drugi doho-
dak, majke poljoprivrednice i nezaposlene majke te rodiljna
brigu o novoroenom djetetu majke izvan sustava rada,

- propisan je iznos naknade za sluËaj produæenja koriπtenja
roditeljskog dopusta u trajanju od 60 dana koji se pridoda-
ju roditeljskom dopustu do 180 dana ako otac djeteta u
tom vremenu koristi pravo na roditeljski dopust u trajanju
od najmanje 90 dana,

- ureen je prijenos pojedinih prava korisnika s jednog na dru-
gog roditelja/korisnika koji nisu istog radno pravnog statusa,

- preciznije je propisano pravo na dopust ili rad u polovici pu-
nog radnog vremena radi njege djeteta s teæim smetnjama
u razvoju, naËin koriπtenja tog prava, te iznos naknade pla-
Êe roditelju koji koristi pravo na rad u polovici punog rad-
nog vremena radi njege djeteta s teæim smetnjama u raz-
voju, posebno za zaposlenog i samozaposlenog roditelja,

- na drugaËiji je naËin definirano puno radno vrijeme, te se
pod punim radnim vremenom u smislu Zakona smatra rad

od 40 sati tjedno, ako posebnim propisom, pravilnikom o
radu, kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim iz-
meu radniËkog vijeÊa i poslodavca ili ugovorom o radu ni-
je drugaËije ureeno,

- utvrena je moguÊnost prenoπenja prava koriπtenja posvo-
jiteljskog dopusta s jednog na drugog posvojitelja te ut-
vreni iznosi naknade za vrijeme koriπtenja prava na posvo-
jiteljski dopust i roditeljski dopust, kao i za roditelje djeteta,

- skraÊeno radno vrijeme (SRV) radi pojaËane njege djeteta i
njege djeteta s teæim smetnjama u razvoju utvruju se kao
rad s polovicom punog radnog vremena,

- prema Zakonu o izmjenama prava na rodiljne i roditeljske
potpore mogu ostvariti i stranci sa statusom azilanta ili oso-
be pod supsidijarnom zaπtitom prema propisima o azilu,

- jasnije su i preciznije utvrene pojedine odredbe Zakona
radi jednostavnije i nedvojbene primjene u odnosu na pro-
pise u podruËju rada i zaπtite na radu,

- utvrena su πira ovlaπtenja HZZO-a u postupku provjere
okolnosti za priznavanje prava prema Zakonu te ureen
nadzor nad zakonitoπÊu nadleænog ministarstva u skladu
sa Zakonom o opÊem upravnom postupku,

- odreen je iznos novËane kazne za prekrπaje u sluËajevi-
ma krπenja odredaba Zakona i prava korisnika.

22..11..  IIzzmmjjeennee  vveezzaannee  uuzz  kkoorriissnniikkee  pprraavvaa
Zakonom o izmjenama (Ëlanak 1.), kojim je izmijenjen Ëlanak 2.

stavka 3. Zakona, preciznije su ddeeffiinniirraannii  kkoorriissnniiccii  pprraavvaa  na rodiljne
i roditeljske potpore, ovisno o svom radno pravnom statusu iz Za-
kona, a to su, kao πto je veÊ navedeno, uz majku i oca djeteta:

- posvojitelj djeteta, 
- skrbnik maloljetnog djeteta
- udomitelj maloljetnog djeteta 
- druga fiziËka osoba kojoj je maloljetno dijete odlukom nad-

leænog tijela povjereno na Ëuvanje i odgoj. 
U tom smislu je ËËllaannkkoomm  33..  ZZaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa, kojim je iizz--

mmiijjeennjjeenn  ËËllaannaakk  77.. ZZaakkoonnaa  pobliæe definiran svaki od navedenih
korisnika prava, s time da posebno ukazujemo na definiciju skrb-
nika, drugu fiziËku osobu kojoj je maloljetno dijete povjereno na
Ëuvanje i odgoj, te udomitelja kao novog korisnika prava prema
Zakonu o izmjenama.

SSkkrrbbnniikk  mmaalloolljjeettnnoogg  ddjjeetteettaa  je osoba kojoj je rjeπenjem nadleæ-
nog tijela maloljetno dijete povjereno na Ëuvanje i odgoj pod uv-
jetom da s njim æivi u zajedniËkom kuÊanstvu, a prava iz Zakona
ostvaruje ovisno o svom radno pravnom statusu ako ta prava ni-
je iskoristio roditelj djeteta.

Na gotovo istovjetan naËin je definiran i pojam ddrruuggee  ffiizziiËËkkee
oossoobbee kojoj je maloljetno dijete povjereno na Ëuvanje i odgoj od-
lukom nadleænog tijela, a prava iz Zakona ostvaruje pod istim uv-
jetima i na isti naËin kao i skrbnik djeteta.

Slijedom navedenoga, i sskkrrbbnniikk  ii  ddrruuggaa  ffiizziiËËkkaa  oossoobbaa prava iz
Zakona za povjereno im maloljetno dijete ostvaruju, ovisno o
svom radno pravnom statusu, pod uvjetom:

- da imaju utvren status obvezno zdravstveno osigurane osobe
- da im je na Ëuvanje i odgoj povjereno maloljetno dijete
- da dijete æivi s njima u zajedniËkom kuÊanstvu
- da za dijete prava iz Zakona nije iskoristio roditelj djeteta.
UUddoommiitteelljj  mmaalloolljjeettnnoogg  ddjjeetteettaa,,  kao novi korisnik prava uveden

Zakonom o izmjenama je osoba koja udomi maloljetno dijete
pod uvjetom da sa djetetom æivi u zajedniËkom kuÊanstvu i ko-
ja ima utvren status u obveznom zdravstvenom osiguranju.
Udomitelj prava na rodiljne i roditeljske potpore ostvaruje prema
svom radno pravnom statusu s time da je ppoottrreebbnnoo  iissttaakknnuuttii da
udomitelj ostvaruje pravo ssaammoo  nnaa  vvrreemmeennsskkee  aallii  nnee  ii  nnaa  nnoovvËËaa--
nnee  ppoottppoorree..  Drugim rijeËima udomitelj koji ostvari pravo na pri-
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mjerice rodiljni ili roditeljski dopust ili rodiljnu ili roditeljsku poπte-
du od rada u vremenski propisanom trajanju za vrijeme trajanja
toga prava neÊe ostvariti i pravo na naknadu plaÊe, odnosno
novËanu naknadu. 

I udomitelj, jednako kao i skrbnik, odnosno druga fiziËka oso-
ba kojoj je maloljetno dijete povjereno na Ëuvanje i odgoj prava
na vremenske potpore ima pravo koristiti samo pod uvjetom da
iste nisu iskoriπtene od strane roditelja djeteta.

22..22..  PPrroommjjeennee  vveezzaannee  uuzz  ssttaaææ  oossiigguurraannjjaa
Iznos naknade plaÊe zaposlenih i samozaposlenih korisnika za

vrijeme koriπtenja prava na rodiljne i roditeljske potpore uvjeto-
van je pprrooppiissaanniimm  ssttaaææeemm  oossiigguurraannjjaa  (prethodno osiguranje), ko-
ji mora biti ispunjen prije poËetka koriπtenja pojedinog prava ka-
ko bi korisnik za potonje mogao ostvariti naknadu plaÊe u za to
propisanom iznosu. 

PPoodd  ssttaaææeemm  oossiigguurraannjjaa podrazumijeva se staæ koji je fiziËka
osoba ostvarila na temelju svog nesamostalnog ili samostalnog
rada, te na temelju naknade plaÊe nakon prestanka toga rada
ostvarene prema propisima iz obveznoga zdravstvenog osigu-
ranja.

Izmijenjenim Ëlankom 24. Zakona uuvvjjeett  ssttaaææaa  oossiigguurraannjjaa za
ostvarivanje prava na propisanu visinu naknade plaÊe ppoovvoolljjnniijjee
jjee  uuttvvrreenn nego do tada (kada je iznosio 12 mjeseci neprekidno)
i odreuje se u trajanju 1122  mmjjeesseeccii  nneepprreekkiiddnnoo  iillii  1188  mmjjeesseeccii  ss
pprreekkiiddiimmaa  uu  ppoosslljjeeddnnjjee  22  ggooddiinnee..

Slijedom navedenoga zaposleni ili samozaposleni roditelj, ko-
ji ne ispunjava uvjet staæa osiguranja od 12 mjeseci neprekidno
ili 18 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine prije poËet-
ka koriπtenja prava utvrenih Zakonom, naknadu plaÊe za sve
vrijeme priznatog prava ostvaruje u visini od 50% proraËunske
osnovice, odnosno u visini od 1.663,00 kune (proraËunska os-
novica utvrena je u iznosu od 3.326,00 kuna - Ëlanak 24. sta-
vak 8. Zakona).

3. IZMJENE ZAKONA U 2013. GODINI

S obzirom na obvezu Republike Hrvatske prema kojoj
svoje nacionalno zakonodavstvo mora uskladiti s pravnom
steËevinom Europske unije, a koju obvezu je preuzela pot-
pisivanjem Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Eu-
ropskoj uniji bilo je potrebno i Zakon o rodiljnim i roditelj-
skim potporama uskladiti s propisima Europske unije do
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, dakle do 1.
srpnja 2013. godine.

U skladu s tom obvezom Hrvatski sabor je na sjednici od
19. travnja 2013. godine donio Zakon o izmjenama i dopu-
nama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koje je
objavljen u „Narodnim novinama“ broj 54 od 7. svibnja
2013. godine, a stupit Êe na snagu 1. srpnja 2013. godine,
odnosno danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji.

Navedene izmjene i dopune sadræe odredbe koje su u
skladu sa sljedeÊim aktima Europske unije: 

Direktivom 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. godine o
uvoenju mjera za poboljπanje sigurnosti i zdravlja trudnih
radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje na rad-
nom mjestu (deseta pojedinaËna direktiva u smislu Ëlanka
16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L 348,
28.11.1992.); 

Direktivom 2010/18/EU od 8. oæujka 2010. godine o
provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom
dopustu koji su sklopili BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i

ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (SL L
68, 18.3.2010.); 

Direktivom 2010/41/EU Europskoga parlamenta i VijeÊa
od 7. srpnja 2010. godine o primjeni naËela jednakog pos-
tupanja prema muπkarcima i æenama koji se bave djelat-
noπÊu u okviru samozapoπljavanja te o ukidanju Direktive
VijeÊa 86/613/EEZ (SL L 18015.7.2010.). 

Najvaænije novine uvedene ovim izmjenama i dopunama
Zakona odnosi se na produæavanje minimalnog trajanja ro-
diteljskog dopusta s tri na Ëetiri mjeseca za svakog od za-
poslenih i samozaposlenih roditelja te nemoguÊnost prije-
nosa dva od Ëetiri mjeseca roditeljskog dopusta na drugog
roditelja, najËeπÊe na majku djeteta, πto Êe bit poticaj mno-
gim oËevima da sukladno svojim radnim obvezama poklo-
ni jedan dio vremena i obitelji te izjednaËavanje trajanja
posvojiteljskog i roditeljskog dopusta za posvojitelje bez ob-
zira na dob posvojenog djeteta πto moæe biti poticaj za pos-
vojenja djece, jer je razdoblje prilagoavanja posvojitelja i
posvojenog djeteta Ëak i zahtjevnije u sluËaju posvojenja
neπto starijeg djeteta. 

4. PRAVA S OSNOVA RODILJNIH I RODITELJSKIH POTPORA

Radi preglednosti i cjelovitog sagledavanja svih prava utvre-
nih Zakonom ovim Ëlankom daje se ukupan pregled prava na
vremenske i novËane potpore prema radno pravnom statusu ko-
risnika koji status uvjetuje vrste prava, njihovu duæinu trajanja i
visinu utvrenog iznosa novËane naknade, ukljuËujuÊi i novine
koje Êe stupiti na snagu 1. srpnja 2013. godine.

44..11..  VVrreemmeennsskkee  ii  nnoovvËËaannee  rrooddiilljjnnee  ii  rrooddiitteelljjsskkee  ppoottppoorree
VVrreemmeennsskkee  ppoottppoorree
Prava na vremenske potpore prema radno pravnom statusu

korisnika su: 
• dopusti (zaposleni/samozaposleni)
• poπtede od rada (nezaposleni/poljoprivrednici/osobe koje

ostvaruju drugi dohodak) 
• propisano vrijeme za brigu o djetetu (korisnici izvan sustava

rada).

Nastavak na navedenu temu daje se u iduÊem prilogu 
za kolovoz 2013. godine

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje - 
Direkcija

Margaretska 3, 10000 ZAGREB
www.hzzo-net.hr

Za nakladnika: 
ravnatelj prim. Siniša Varga, dr.med.dent.

Urednice priloga: 
Jasenka Pap, dipl.iur.,

Veronika Laušin, dr.med.

BESPLATNI TELEFONSKI BROJEVI
za informacije obveznog zdravstvenog osiguranja

0800 7979
za informacije dopunskog zdravstvenog

osiguranja
0800 7989



15

Seminar o mirovinskoj reformi u Hrvatskoj 

Meunarodna organizacija rada: Drugi stup
uveden ucjenama?!

Sa svrhom osnaæivanja kapaciteta
sindikata putem razmjene dobre prak-
se i lekcija nauËenih iz mirovinskih re-
formi u drugim zemljama srednje i is-
toËne Europe, Meunarodna organi-
zacija rada (MOR) organizirala je u Za-
grebu 3. i 4. srpnja seminar o mirovin-
skoj reformi u Hrvatskoj za sindikate.
Sudjelovali su predstavnici Sindikata
umirovljenika Hrvatske u okviru izas-
lanstva Saveza samostalnih sindikata
Hrvatske, te predstavnici Nezavisnih
hrvatskih sindikata i nove srediπnjice
HURS-a. 

Uslijed globalne krize, velik broj eu-
ropskih vlada nameÊe mjere fiskalne
πtednje. U srednjoj i istoËnoj Europi su
mirovinski sustavi bili posebno osjetljivi
jer dijelom ovise o dræavnom proraËu-
nu kojim se pokriva njihov deficit. Oπ-
tra rezanja mirovinskih prava motivira-
na smanjivanjem deficita vlada u ne-
kim su zemljama dovela do ozbiljnih
socijalnih nemira. Cilj je Seminara bio
osnaæiti kapacitete sindikata putem
razmjene dobre prakse i lekcija nauËe-
nih iz mirovinskih reformi u drugim
dræavama srednje i istoËne Europe. Se-
minar je takoer za cilj imao stvoriti
svojevrsni politiËki forum kako se bi se
otvorila rasprava o kljuËnim pitanjima

vezanim uz mirovinske sustave te kako
bi se razradile sindikalne strategije za
izvjesnu mirovinsku reformu u Hrvat-
skoj. OOvviiddiiuu  JJuurrccaa, glavni struËnjak za
radniËke aktivnosti Ureda MOR-a, ot-
vorio je skup, KKrreeππiimmiirr  SSeevveerr pozdra-
vio, nakon Ëega je DDaarrkkoo  ©©eeppeerriiÊÊ
(SSSH) izloæio o mirovinskoj reformi u
Hrvatskoj, trenutnoj situaciji i perspek-
tivama sindikata. Osobito zanimljivo je
bilo izlaganje KKeenniicchhii  HHiirroossee, viπeg
struËnjaka za socijalnu zaπtitu MOR-a,
u kojem je na svojevrstan naËin ras-
krinkao „Mirovinsku reformu u sred-
njoj i istoËnoj Europi: za vrijeme krize,
πtednje i nakon“ . U okviru svog izlaga-
nja posebno je ukazao na ovisnost ze-
malja o kreditima meunarodnih fi-
nancijskih institucija, a osobito Svjet-
ske banke, te njihovu uvjetovanju za
uvoenje obvezatnog drugog kapitali-
ziranog mirovinskog stupa. Iz tablice
je vidljivo kako je bitno niæa financijska
pomoÊ Svjetske banke onim zemljama
koje su odbile uvesti takav mirovinski
stup.

Posebna je pozornost posveÊena mi-
rovinama drugoga stupa; jesu li pri-
kladni ciljevi viπestupanjske reforme, i
to osobito primarni ciljevi - zaπtita od
siromaπtva u starosti, te sekundarni -

podupiranje gospodarskog rasta pu-
tem poveÊane πtednje? ZnaËajno je i
pitanje jesu li zemlje ispunile poËetne
uvjete glede makro-ekonomske stabil-
nosti, spremnosti financijskoga træiπta,
ograniËile zaduæenost i smanjile rizik
korumpiranosti? Odgovor je, kad je ri-
jeË o Hrvatskoj, na æalost - nijeËan, jer
naπa zemlja nije bila gospodarski sta-
bilna za uvoenje tako riziËnog i sku-
pog stupa, a k tome mnoge zemlje u
vrijeme reforme imaju slabe evidenci-
je. Zatim, jesu li viπestupanjske refor-
me ostvarile namjeravani makro-eko-
nomski utjecaj poput diversifikacije rizi-
ka u investicijskom portfoliu, poveÊa-
nje πtednje, razvitak træiπta kapitala,
bolje stimulacije za træiπte rada? Ti su
ciljevi velikim dijelom ostali neostvare-
ni. Tranzicijski troπkovi uvoenja dru-
gog stupa su ogromni, pa tako ovih
dana Poljska ide ka ukidanju drugog
stupa, jer bi u protivnome sve do
2050. godine izdvajala 2 posto od bru-
to druπtvenog proizvoda samo za tran-
zicijske troπkove. Od tog je modela u
potpunosti odustala Maarska, dije-
lom SlovaËka, nisu ga niti uvele »eπka
i Slovenija, a sve su druge bivπe socija-
listiËke zemlje iπle na radikalno smanji-
vanje stopa doprinosa za drugi stup.
Hirose je naglasio kako je oËito da taj
model nije zadovoljio. Ovo je izlaganje
izazvalo burnu raspravu, u kojoj su
sudjelovali i predstavnici SUH-a Jasna
A. PetroviÊ i Ivo MarjanoviÊ.

Slovensko iskustvo s mirovinskom
reformom prezentirao je Tine Stanov-
nik, profesor na SveuËiliπtu  u Ljubljani,
posebno pojaπnjavajuÊi kompromisnu
reformu koju je ove godine postigla
Slovenija sa sindikatima, nakon πto su
referendumom sruπili prethodnu.

O instrumentima MOR-a vezano uz
socijalnu sigurnost izloæio je Kenichi
Hirose, posebno ukazujuÊi na vaæ-
nost Konvencije MOR-a br. 102, Ëija
je Hrvatska potpisnica, te Preporuke
MOR-a br. 202. Socijalna sigurnost

HHrrvvaattsskkaa  kkrrππii  KKoonnvveenncciijjuu  bbrr..110022,,  ssvvaakkii  ppuutt  kkaadd  pprroossjjeeËËnnaa  mmii--
rroovviinnaa  ppaaddnnee  iissppoodd  4400  ppoossttoo  vvrriijjeeddnnoossttii  pprroossjjeeËËnnee  ppllaaÊÊee!!
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treba biti tretirana kao temeljno ljud-
sko pravo, a devet je grana socijalne
sigurnosti: bolest, majËinstvo, ozlje-
da na radu, nezaposlenost, invalid-
nost, starost, uzdræavanje nakon
smrti uzdræavatelja, medicinska skrb,
te obiteljska davanja. Konvencija 102
je osobito bitna jer je jedini meuna-
rodni instrument koji utvruje global-
ne najniæe standarde za svih devet
grana socijalne sigurnosti, pa tako i

minimalnu visinu mirovine (tzv. Net
replacement rate), odnosno udjel
prosjeËne neto mirovine u prosjeËnoj
neto plaÊi od najmanje 40%. Smatra
se da sustav ne ispunjava temeljnu
svoju funkciju osiguranja protiv siro-
maπtva u starosti, ako taj udjel pad-
ne ispod 40%, kao πto se to dogaa
u Hrvatskoj upravo zbog neodgova-
rajuÊeg modela usklaivanja i brojnih
reformskih propusta. OËito je, dakle,

da Hrvatska krπi odredbe konvencije
br. 102.!

Drugoga dana rada seminara vodila
se burna rasprava o hrvatskom miro-
vinskom modelu i namjeravanim re-
formama, ocjenjujuÊi kako je rijeË o
modelu koji nije cjelovit i osobito u
drugom stupu nije opravdao svoje
uvoenje. U okviru toga raspravljalo
se i o sindikalnoj strategiji za mirovin-
sku reformu.

U petak, 12. srpnja, poæeπka Po-
druænica odræala je proπirenu sjedni-
cu Predsjedniπtva u prostorijama
SUH-a, te su upoznali Ëlanove s naj-
novijim materijalima vezanima uz mi-
rovinsku reformu. »lanovi podræava-
ju Otvoreno pismo SUH-a cijelom
dræavnom vrhu, te Êe nastojati proπi-
riti informiranje o zahtjevima SUH-a,
pri Ëemu Êe pomoÊi i aktivisti HSU-a,
s kojima u suradnji misle  u gradovi-
ma i opÊinama Æupanije organizirati
sliËne skupove i mobilizirati um-
irovljenike na aktivniji pristup u jav-
noj raspravi o mirovinskoj reformi.
Nadaju se da Êe se i predstavnici Ma-
tice prikljuËiti raspravi i zajedniËkim
aktivnostima. ((MMiirrjjaannaa  NNoovvaakkoovviiÊÊ))

POÆEGA

ZajedniËki o mirovinskoj reformi

MMiirroovviinnsskkaa  rreeffoorrmmaa::
DDeevveettaa  ssjjeeddnniiccaa  PPrreeddssjjeeddnniiππttvvaa  GGllaavv--
nnoogg  ooddbboorraa  SSiinnddiikkaattaa  uummiirroovvlljjeenniikkaa
HHrrvvaattsskkee,,  ooddrrææaannaa  99..  ssrrppnnjjaa  oovvee  ggoo--
ddiinnee  uu  RRaaddnniiËËkkoomm  ddoommuu  uu  ZZaaggrreebbuu,,
nnaa  ddnneevvnnoomm  jjee  rreedduu  iimmaallaa  bbrroojjnnee
ttooËËkkee,,  aallii  jjee  ssvvaakkaakkoo  nnaajjbbiittnniijjaa  uutt--
vvrriivvaannjjee  2200  zzaahhttjjeevvaa  zzaa  mmiirroovviinnsskkuu
rreeffoorrmmuu..  SSjjeeddnniiccii  jjee  uu  ttoomm  ddiijjeelluu  pprrii--
ssuussttvvoovvaaoo  ii  SSiillvvaannoo  HHrreelljjaa,,  pprreeddssjjeedd--
nniikk  OOddbboorraa  zzaa  rraadd,,  mmiirroovviinnsskkii  ssuuss--
ttaavv  ii  ssoocciijjaallnnoo  ppaarrttnneerrssttvvoo  HHrrvvaatt--
sskkoogg  ssaabboorraa,,  kkoojjii  jjee  ssvvoojjiimm  rraazzmmiiππlljjaa--
nnjjiimmaa  ssvvaakkaakkoo  ddaaoo  kkvvaalliitteettaann  pprriilloogg
rraasspprraavvii..  
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VRGORAC

Ponosni na Nikolu 
i Antu

»lanice i Ëlanovi vrgoraËke podruænice Sindikata umirovlje-
nika Hrvatske bili su, u lipnju 2013. godine na trinaestom iz-
letu od 2002. godine. U proteklom razdoblju su posjeÊivali
nacionalne parkove i mnogo gradova na istoku, zapadu, sje-
veru i jugu lijepe naπe domovine. Ovaj put su posjetili rodnu
kuÊu dr. Ante StarËeviÊa, oca domovine, u Velikom Æitniku,
blizu GospiÊa. Tu ih je struËna voditeljica upoznala sa njego-
vim æivotom i djelom.

Nakon toga su posjetili memorijalni centar “Nikola Tesla” u
Smiljanu, gdje su obiπli Teslinu rodnu kuÊu, a demonstrirani

su im i njegovi brojni izumi. Pogledali su i polusatni film o æi-
votu Ëovjeka koji je osvijetlio svijet izumom izmjeniËne elek-
triËne struje, djelu koje se vidi i iz svemira. Ponosni na Nikolu
i Antu, krenuli su dalje. Proπetali su ulicama u centru Gospi-
Êa, a u popodnevnim satima stigli su u Zadar, gdje ih je vodi-
teljica Vesna upoznala sa najpoznatijim graevinama u za-
darskoj starogradskoj jezgri. Proπetali su Kalelargom, Foru-
mom i Narodnim trgom, obiπli katedralu Svete Stoπije, te crk-
ve Svetoga Donata i Svete Marije (u njoj se nalazi neraspad-
nuto tijelo Svetog ©imuna), te malu crkvicu Svetog Lovre.

U veËernjim satima sudionici izleta proπetali su rivom i
sluπali glazbu mora iz Morskih orgulja. Dvadesetak metara
od orgulja nalazi se instalacija „Pozdrav suncu“, Ëije su
staklene ploËe pune sunËane energije. S tog mjesta zadiv-
ljeno su gledali najljepπi zalazak sunca na svijetu. I ovaj put
je, kao i na dosadaπnjim izletima, bilo puno pjesme i vese-
lja. (PPeettaarr  GGrrbbaavvaacc))

DubrovaËka Podruænica SUH-a organizirala je i realizirala peto-
dnevni izlet (od. 21. do 25. lipnja 2013. godine) posjetivπi, uz Vu-
kovar kao glavno odrediπte, i Æupanju, Vinkovce, Ilok, Aljmaπ, PP
„KopaËki rit“ i Tikveπ, te Osijek i –akovo. Prema programu, prvo-
ga dana (petak, 21. lipnja) sudionici izleta su krenuli u 7 sati, te
uz usputno zaustavljanje i razgledavanje srediπta Æupanje, u ve-
Ëernjim satima stigli u Vinkovce gdje su se smjestili u hotelu
„Gem“.

Drugoga dana (subota, 22. lipnja) sudionici izleta su se susreli
sa „æivom legendom“, ravnateljicom Vukovarske bolnice doktori-
com Vesnom Bosanac. Zatim su razgledali podrumske prostorije
bolnice - danas Muzej sjeÊanja - u kojima je nadljudskim napori-
ma u nemoguÊim uvjetima, sve do pada Vukovara (18. studeno-
ga 1991.), pruæana pomoÊ ranjenicima i civilima koji su traæili zaπ-
titu, a πto su, kako je poznato, uËinili i pripadnici tzv. JNA. Nakon
bolnice slijedio je posjet Gradskom muzeju u dvorcu Eltz, te Spo-
men kriæu na uπÊu Vuke u Dunav, podignutom u travnju 1998.,
u spomen svima koji su stradali za slobodnu Hrvatsku. Na kriæu je
glagoljicom uklesano „Navik on æivi ki zgine poπteno“. Potom je
slijedio posjet FranjevaËkom samostanu (u kojem je zapoËela viso-
kouËiliπna tradicija u Vukovaru) i baroknoj crkvi sv. Filipa i Jakova
(po duæini treÊoj crkvi u Hrvatskoj). Ovdje je izletnicima prvo pri-
kazan film o stradanjima Vukovara 1991., a potom su informira-
ni o crkvi i zloËinaËkoj namjeri agresora da je, eksplozivom pos-
tavljenim u 23 rupe iskopane u zidovima crkve, sravni sa zemljom.
Uslijedio je posjet Memorijalnom groblju, Spomen domu i Spome-
niku na OvËari (gdje su kao i na Memorijalnom groblju zapaljene
svijeÊe). Na red su onda doπli FranjevaËki samostan i crkva sv. Iva-
na Kapistrana u Iloku, IloËki podrumi i Muzej grada Iloka u dvor-
cu Odescalchi.

TreÊeg dana (nedjelja, 23. lipnja) izletnici su posjetili Aljmaπ i
svetiπte Gospe od utoËiπta, gdje ih je æupnik informirao o egzodu-
su i poratku aljmaπkih Hrvata, kao i ruπenjima i gradnji nove crk-
ve u obliku labuda, naglasivπi Ëudesnu Ëinjenicu kako je u posljed-
njem ruπenju crkve, prilikom povlaËenja agresora, Gospin kip os-
tao neoπteÊen, iako je crkva sruπena do temelja. Potom je slijedio
posjet seoskom domaÊinstvu u Bilju, a zatim posjet Parku prirode

„KopaËki rit“ (voenje - voænja brodom, film) i Tikveπu (Titov dvo-
rac i spomen kapelica). »etvrtog dana (ponedjeljak, 24. lipnja) iz-
letnici su posjetili Kazaliπte grada Osijeka i osjeËku „katedralu“ sv.
Petra i Pavla, razgledali glavni (grijani) gradski trg i srediπte grada,
te osjeËku Tvru - sve uz struËnog vodiËa, nakon Ëega je slijedio
povratak u Vinkovce i razgledavanje grada. Petog dana (utorak,
25. lipnja) izletnici su razgledali –akovaËku katedralu (Josipa Jur-
ja Strossmayera) ukljuËujuÊi i kriptu, srediπte –akova i –akovaËku
ergelu lipicanaca. Preostao je povratak kuÊi, gdje su, uz usputno
zaustavljanje, stigli oko 22 sata i puni pozitivnih dojmova. (KKrruunnoo
KKoorroommaann))

DubrovaËki umirovljenici posjetili Vukovar



IIzzddaavvaaËË:: Sindikat umirovljenika Hrvatske
ZZaa  iizzddaavvaaËËaa::  Jasna A. PetroviÊ, predsjednica

UUrreeuujjee::  Uredniπtvo Glasila
(Biserka Budigam, Ivo MarjanoviÊ, Jasna A. PetroviÊ i Milan TomiËiÊ)

AAddrreessaa  UUrreeddnniiππttvvaa::  10 000 Zagreb, 
Trg kralja Petra Kreπimira IV. br. 2/II.

IInnffoo:: Telefon/faks: 01/4655 146; 01/4635 202
E-mail: suh@zg.t-com.hr

Web stranica: www.suh.hr
GGrraaffiiËËkkii  uurreeddnniikk:: Nenad PejuπkoviÊ
TTiissaakk:: GMG GRAF, Sesvete
Temeljem miπljenja Ministarstva kulture Republike Hrvatske
br. 532-03-01/7-96-01 od 20.2.1996. Glasilo SUH-a je, kao
proizvod iz Ëlanka 18. toËka 13. Zakona o porezu na
promet, osloboen obveze plaÊanja poreza na promet.
CCiijjeennaa::  5 kn

Prilikom bratimljenja Podruænice SUH-a Novigrad
i DPI-CGIL iz Muggie, 2006. godine dogovoreno je
da se naizmjence odræavaju proslave godiπnjice u
Italiji odnosno Hrvatskoj. Tako su ove godine do-
maÊini bili iz Novigrada. Kako u Novigradu nije bi-
lo odgovarajuÊeg smjeπtaja, u nedjelju ujutro, 26.
svibnja 2013. godine, dva autobusa krenula su za
Vrsar; jedan sa naπim Ëlanovima, a drugi sa um-
irovljenicima iz Muggie. Stali su izmeu Fontane i
Vrsara razgledali su Dæamonjin park skulptura i im-
pozantne primjerke koji su plijenili paænju naπih lju-
di i kolega iz Muggie. Kad su nakon daljnjeg puto-
vanja stigli u Vrsar, uslijedili su πetnja, ruËak i zaba-
vu. Okupljene umirovljenike pozdravili su predsjed-
nik Podruænice Novigrada Ernesto MartinËiÊ, a is-
pred SPI-CGIL Trieste kolega Fulvio Marchi. Ivan
RadetiÊ iz SUH-a Vrsar, dopredsjednik SUH-a Istar-
ske æupanije, pozdravio je goste i domaÊine i zaæ-
elio ugodan boravak. Slavlju se pridruæila i delega-
cija SUH-a Umag.

Nedvosmisleno je konstatirano kako je naπe bra-
timljenje od samog poËetka bilo pozitivno i koris-
no a naroËito je pozitivnom ocijenjena aktivnost
nakon lanjskog susreta u Fiumicellu.

Punu paænju zavrijedili su i seminari u Muggi,
Puli i PoreËu, kao i susreti u S. VinËentu, RoËkom
Polju i Istarskim toplicama, s raspravom o meu-
sobnim poteπkoÊama i problemima, kao i vizija-
ma boljem æivotu i drugim oËekivanim pozitivnim
aspektima naπeg Ëlanstva u Europskoj uniji. Na-
damo se da Êe takav naËin suradnje potrajati i
postiÊi joπ bolje uspjehe u buduÊnosti. Nakon
dobrog i obilatog ruËka na bazi ribe, te vedre za-
bave s plesom i pjesmom i odigrane lutrije, feπta
je zavrπena u 18 sati.

NOVIGRAD

Obljetnica bratimljenja
Povratnici bez osiguranja?
OOddggoovvaarraa::  JJaassnnaa  PPaapp,,  ddiippll..  pprraavvnniiccaa  uu  HHZZZZOO

Pitanje
HHrrvvaattsskkaa  ssaamm  ggrraaaannkkaa  kkoojjii  ææiivvii  uu  SSAADD  zzaaddnnjjiihh  2244  ggooddiinnaa..  NNaammjjeerraavvaamm  ssee  vvrraattiittii  uu

HHrrvvaattsskkuu..  zzaanniimmaa  mmee  kkaakkoo  mmoogguu  oossttvvaarriittii  zzddrraavvssttvveennoo  oossiigguurraannjjee  uu  HHrrvvaattsskkoojj  ii  kkoolliikkaa  jjee
cciijjeennaa  zzddrraavvssttvveennoogg  oossiigguurraannjjaa..  TTaakkooeerr  mmee  zzaanniimmaa  kkaakkoo  mmoojj  ssuupprruugg  mmooææee  oossttvvaarriittii
zzddrraavvssttvveennoo  oossiigguurraannjjee  ((oonn  jjee  aammeerriiËËkkii  ddrrææaavvlljjaanniinn))..  MMaarryy  RR..,,  BBoossttoonn,,  UUSSAA

Odgovor
Odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju („Narodne novine“ broj

150/08., 94/09., 153/09., 71/10., 139./10.,  49./11., 22/12., 57/12., 90/12.-Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/12. i 144/12.- nastavno Zakon) utvrena je ob-
vezatnost zdravstvenog osiguranja prema jednoj od osnova osiguranja utvrenih Zako-
nom za sve dræavljane Republike Hrvatske s prebivaliπtem u Republici Hrvatskoj, te za
strance s odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj, ako meunarodnim ugo-
vorom o socijalnom osiguranju nije drukËije odreeno

Osoba koja ima hrvatsko dræavljanstvo, po povratku u Republiku Hrvatsku iz inozem-
stva,  potrebno je da prvenstveno izvrπi prijavu svog boravka pri nadleænoj policijskoj pos-
taji Ministarstva unutarnjih poslova. Ako je osoba   umirovljenik, s time da  ima u Repu-
blici Hrvatskoj pravo na razmjerni dio starosne mirovine temeljem ostvarenog staæa u Re-
publici Hrvatskoj, a kao dokaz za to je rjeπenje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigura-
nje kojim  je priznat  razmjerni dio mirovine, ostvaruje statusu osigurane osobe u obvez-
nom zdravstvenom osiguranju kao korisnik mirovine po propisima Republike Hrvatske.

Ako dræavljanin Republike Hrvatske nema ostvarenu mirovinu u Republici Hrvatskoj
veÊ u inozemstvu, moguÊe je zdravstveno osiguranje uz plaÊanje doprinosa na mirovi-
nu ostvarenu u inozemstvu.

Doprinos se u tom sluËaju plaÊa po stopi od 13% na osnovicu koju Ëini iznos inozem-
ne mirovine, s time da je posebnim propisom utvren najniæi i najviπi iznos mirovine na
koji se plaÊa doprinos (najniæi iznos je 2.714,60 kuna, a najviπi iznos je 7.756,00 kuna).   

U sluËaju da osoba nema ostvarenu mirovinu ni u Republici Hrvatskoj niti u inozem-
stvu, moguÊe je utvrivanje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju po Ëlanku
11. Zakona kao osoba s prebivaliπtem, odnosno odobrenim stalnim boravkom u Repu-
blici Hrvatskoj koja ima sredstava za uzdræavanje.            

MjeseËni iznos naknade za obvezno zdravstveno osiguranje iznosi 407,19 kuna, a pri-
likom prijave na obvezno zdravstveno osiguranje potrebno je predoËiti  dokaz o danu
ulaska u Republiku Hrvatsku. Uvjet za stjecanje prava iz obveznog zdravstvenog osigu-
ranja po ovom osnovu je prethodna jednokratna uplata doprinosa na najniæu osnovicu
za obraËun doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje od dana prestanka ranijeg
statusa osigurane osobe,  odnosno godinu dana unatrag.    

Strani dræavljanin moæe steÊi pravo na obvezno zdravstveno osiguranje kao stranac
s odobrenim privremenim boravkom u Republici Hrvatskoj osnovom Zakona o zdrav-
stvenoj zaπtiti stranaca u Republici Hrvatskoj („Narodne novine“ broj 114/97) uz upla-
tu od 407,19 kuna mjeseËno.

Prijava na zdravstveno osiguranje provodi se pri nadleænoj ustrojbenoj jedinici uredu
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje prema mjestu prebivaliπta, odnosno  bo-
ravka, a potrebno je priloæiti slijedeÊu dokumentaciju: 
- obrazac Tiskanica 1 -  „Prijava-odjava-promjena za obveznika uplate doprinosa

Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje“  
- obrazac Tiskanica 2 - „Prijava-odjava-promjena za osiguranu osobu u obveznom

zdravstvenom osiguranju Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje“  sve su
dostupne i na Internet stranici Zavoda:  www.hzzo-net.hr u rubrici „Tiskanice
HZZO-a“  

- osobnom iskaznicom ili uvjerenjem nadleæne policijske postaje o prebivaliπtu ili
odobrenom stalnom boravku, odnosno privremenom boravku za strance.
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SSkkrrbb  zzaa  tteettkkuu
PPIITTAANNJJEE::  

Pokojni suprug je svojevremeno sklopio
ugovor o doæivotnom uzdræavanju sa svo-
jom tetkom koja je joπ uvijek æiva. Zanima
me jesam li kao nasljednica pokojnog su-
pruga duæna nastaviti s izvrπavanjem ob-
veza iz ugovora o doæivotnom uzdræava-
nju, te kakve su posljedice ako ne prihva-
tim daljnje izvrπavanje obveza iz tog ugo-
vora? 

P.J. Rijeka

OODDGGOOVVOORR::
Ukoliko ne prihvatite produæenje ugovo-

ra o doæivotnom uzdræavanju, ugovor se
raskida, s time da nemate pravo zahtijeva-
ti naknadu za prethodno uzdræavanje.

Iznimno, ukoliko objektivno niste u mo-
guÊnosti preuzeti odgovorne obveze (loπe
imovno i zdravstveno stanje) imate pravo
zahtijevati naknadu za uzdræavanje koje je
primatelj uzdræavanja do tada dobio od
davatelja uzdræavanja. Ukoliko sa pokoj-
nim suprugom imate zajedniËku djecu, sve
navedeno vrijedi i za njih.

UUrreeeennjjee  mmeeee
PPIITTAANNJJEE::

VeÊ duæi niz godina sporim se sa susje-
dom o mei koja razdvaja naπe zemljiπte.
OdluËila sam rijeπiti naπ spor na naËin da
sam angaæirala geodetskog mjernika koji
je utvrdio meu izmeu nas. Meutim,
susjed se time ne slaæe i ne priznaje tako
utvrenu meu. ©to da radim kako bih ko-
naËno rijeπila problem mee, a time otklo-
nila nesuglasice sa susjedom. 

K.D. Nova Gradiπka

OODDGGOOVVOORR::
Obzirom da je oËito da se sa susjedom

neÊete moÊi dogovoriti na miran naËin, je-
dino je moguÊe da pred nadleænim opÊin-
skim sudom podnesete prijedlog za uree-
nje mea u izvanparniËnom postupku. U
tom postupku izvrπit Êe se oËevid radi obi-
laska nekretnine na koji Êe se pozvati ovla-
πteni mjernik. 

Nakon utvrivanja mee sud Êe meaπ-
njim znakovima utvrditi mee i po utvri-
vanju mee, smatra se da postoji vlasniπt-
vo svakog susjeda do te mee. Ukoliko bi-

lo koji od vlasnika smatra da navedenim
postupkom mea nije ispravno utvrena,
moæe pokrenuti parniËni postupak radi ut-
vrivanja prava vlasniπtva. Takav parniËni
postupak moæe se pokrenuti u roku od 6
mjeseci raËunajuÊi od dana pravomoÊnos-
ti rjeπenja suda donesenog u izvanparniË-
nom postupku.

OOssttaattii  bbeezz  ssttaannaa??
PPIITTAANNJJEE::

Jedan od vlasnika stanova u stambenoj
zgradi uporno odbija plaÊati priËuvu za
odræavanje zgrade. Zanima nas kakve su
moguÊnosti da se priËuva naplati prinud-
nim putem, jer ne vjerujemo da Êe nesav-
jesni vlasnik stana dragovoljno platiti priËu-
vu za nekoliko godina unatrag? 

Grupa stanara iz Zaprua

OODDGGOOVVOORR::
Upravitelj stambene zgrade, bio on fiziË-

ka ili pravna osoba, trebao je veÊ davno po-
duzeti potrebne korake da se priËuva od
nemarnog vlasnika naplati putem suda.
Nakon ishoenja presude, kojom se ne-
marni vlasnik obvezuje na plaÊanje priËuve,
potrebno je provesti ovrhu na novËanim
sredstvima, ili pak na nekretninom ovrπeni-
ka koja Êe se prodati na javnoj draæbi. Ta-
ko je moguÊe da nemaran vlasnik ostane
bez stana za koji nije htio plaÊati priËuvu.

OOppoozziivv  ddaarroovvaannjjaa
PPIITTAANNJJEE::

Svom jedinom neÊaku darovala sam
manju obiteljsku kuÊu u koju se uselio sa
obitelji. Meutim, u meuvremenu sam
potpuno osiromaπila te nemam sredstava
za æivot, a nemam nikoga tko bi me uzdræ-
avao. Traæila sam od neÊaka da me finan-
cijski pomaæe, no on kaæe da ni sam nema
dovoljno sredstava za æivot. Mogu li ja
opozvati ugovor o darovanju obzirom da
su se okolnosti drastiËno promijenile? 

©.H. ZaËretje

OODDGGOOVVOORR::
Opoziv ugovora o darovanju moæe se

opozvati samo ako se dar ili njegova vrijed-
nost joπ uvijek nalazi u imovini obdarenika,
te ako se sam obdarenik ne nalazi u osku-
dici u pogledu svog uzdræavanja i uzdræa-
vanja osoba koje je po zakonu duæan uz-
dræavati.

Obzirom da je, po Vaπem kazivanju, Vaπ
neÊak takoer u teπkoj financijskoj situaci-
ji, ne postoji osnova za opoziv darovanja.
MoguÊe je jedino sudski ishoditi da Vam
neÊak ipak financijski pomaæe u okviru
svojih moguÊnosti.

PPoorreezz  nnaa  mmaammiinn  ssttaann
PPIITTAANNJJEE::

Majka mi je prije dvije godine darovala
manji dvosobni stan u koji sam se uselio za-
jedno sa majËinom obitelji. Obzirom da stan
povrπinom ne odgovara mojim potrebama
stanovanja, odluËio sam stan prodati i kupi-
ti veÊi stan. Zanima me moram li platiti po-
rez na dohodak pri takvoj prodaji stana?

K.G. Zadar

OODDGGOOVVOORR::
Obzirom da stan kojeg namjeravate

prodati sluæi za potrebe stanovanja Vas i
Ëlanova Vaπe uæe obitelji, primjenom
odredbe Ëlanka 27. st. 6. Zakona o pore-
zu na dohodak, osloboeni ste plaÊanja
poreza na dohodak.

NNaasslljjeeiivvaannjjee  uu  vvaannbbrraaËËnnoojj  
zzaajjeeddnniiccii

PPIITTAANNJJEE::
Æivim veÊ 5 godina u vanbraËnoj zajed-

nici sa muπkarcem koji je prije mene bio
oæenjen. Nisam sigurna, premda on druk-
Ëije tvrdi, da se sluæbeno rastavio sa svo-
jom bivπom suprugom. U tom braku nisu
imali zajedniËku djecu. Zanima me da li u
sluËaju smrti mog vanbraËnog supruga,
njegovu imovinu nasljeuje njegova bivπa
supruga, ili ja koja s njime 5 godina æivim
zajedno u vanbraËnoj vezi? 

V.V. iz Zagreba

OODDGGOOVVOORR::
Tko nasljeuje Vaπeg izvanbraËnog part-

nera prvenstveno ovisi o Ëinjenici da li je
on joπ uvijek u braku ili se zvaniËno rasta-
vio od bivπe supruge. Jer, ukoliko je joπ uvi-
jek u braku niste niti mogli steÊi status iz-
vanbraËnog partnera, jer je odredbom
Ëlanka 3. Obiteljskog zakona odreeno da
je vanbraËna zajednica æivotna zajednica
neudane æene i neoæenjenog muπkarca
koja traje najmanje tri godine. No bez ob-
zira na Vaπ status izvanbraËni partner
moæe oporuËno raspolagati svojom imovi-
nom u Vaπu korist.

Odgovara: 

MILAN TOMI»I∆
dipl. pravnik

…o problemima bez kraja



Najnovije istraæivanje Trasparency Internationala je pokazalo kako su
korupcija i mito globalne pojave te da nema ni zemlje, niti djelatnosti,
gdje ih nema, samo je razlika u obimu toga zla. Istraæivanje je pokaza-
lo kako Ëak 70% Hrvata smatra da u pravosuu ima najviπe korupcije,
a rijeË je o jednom od najviπih prosjeka u svijetu. »ak 72% Hrvata ko-
rupciju vidi meu politiËkim strankama, 63% u Hrvatskom saboru, a
6611%%  kkoorruuppcciijjuu  pprreeppoozznnaajjee  uu  mmeeddiicciinnii  ii  zzddrraavvssttvvuu. Dakako, ako se radi o
korupciji i mitu u zdravstvenoj djelatnosti, to je ozbiljan pro-
blem, kako za bolesnike, tako i nadleæne institucije. Cilj je
svake vlasti da detektira mjesto koruptivnog djelovanja,
te da to prevenira ili smanji. Prema percepciji javnosti
korupcija i mito u zdravstvu dobili su indeks 4.4 (od
5), πto je poslije sudstva najloπiji rezultat, pa je pos-
ve oËito da korupcije u zdravstvu - ima.

Sumnje na korupciju u zdravstvu izazov su i za
pododbor za zdravstvo Sindikata umirovljenika
Hrvatske, jer iskati novac od bolesnika kako bi im
se pruæila zdravstvena usluga, od prijema u bolni-
cu, do dijagnostiËkih i terapeutskih postupaka - kkaazz--
nneennoo  jjee  ddjjeelloo i kosi se sa kodeksom Hrvatske lijeËniË-
ke komore. Bolesnik je osoba, koja je u ovisnom polo-
æaju, jer je u strahu za æivot i nesigurnu buduÊnost, pa se
upravo taj strah u bolesnika koristi za ucjenu, glede pravovre-
menog, kako dijagnostiËkog, tako i terapeutskog postupka.

To je nemoralno i ddrruuππttvveennoo  nneepprriihhvvaattlljjiivvoo  ppoonnaaππaannjjee, a nadleæne in-
stitucije, koje na egzaktne primjere ne reagiraju na pravilan naËin, poka-
zuju potpuni nneeddoossttaattaakk  eemmppaattiijjee i ssoocciijjaallnnee  oossjjeettlljjiivvoossttii spram bolesni-
ka.

Kako skoro 75 % bolesnika Ëine umirovljenici i naπi Ëlanovi, taj druπtve-
ni karcinom je bitan Ëimbenik na Ëemu mora raditi u zaπtiti naπih Ëlanova.
ObiËno se korupcija i mito pojavljuju ËeπÊe i u veÊoj mjeri, ako se u susta-
vu stvore povoljne okolnosti, za tu druπtvenu neprihvatljivu pojavu.

Po nama slijedeÊe ookkoollnnoossttii  ii  ËËiimmbbeenniiccii  ppooggoodduujjuu  kkoorruuppcciijjii  uu  zzddrraavv--
ssttvvuu u nas :

Financijski i organizacijski kaos u zdravstvenoj djelatnosti
Mijeπanje javne i privatne zdravstvene djelatnosti
Limiti - kao instrumenti financiranja bolniËkog sustava
Liste Ëekanja
Restriktivni pravilnici o ortopedskim i drugim pomagalima
Radno vrijeme
Liste lijekova
Najam javnozdravstvenih prostora privatnicima
Javna nabava
Centralizirano upravljanje ustanovama i derogiranje menadæerstva.
VeÊ 20 godina imamo nneessttaabbiillnnii  mmooddeell  ffiinnaanncciirraannjjaa zdravstva, sa go-

diπnjim deficitom od 3.5 do 4.5 milijarde kuna, a πto se od 1993. godi-
ne ponavlja. U tom razdoblju 11 ministara i toliko ravnatelja HZZO-a,
provelo je 12 reformi, ali bez uËinka, a gubici se i dalje gomilaju, jer nad-
leæni nniissuu  uukklloonniillii  uuzzrrookkee takvog stanja. DapaËe, Ëak se i smanjuje zdrav-
stveni doprinos, kako bi se smanjio teret poslodavcima?!

Kako je conditio sine qua non svake djelatnosti, stalni mjeseËni i go-
diπnji ddeeffiicciitt ograniËavao je moguÊnost ponude bolesnicima, a zbog
kontinuiranog gubitaka svih bolnica u Hrvatskoj uvode se lliimmiitti, kao in-
strumenti kontrolirane potroπnje, πto je pogreπno i na πtetu kako boles-
nika, tako i struke. Time su se smanjile moguÊnosti da se bolesnicima
pruæi pprraavvoovvrreemmeennaa  ii  ooppttiimmaallnnaa  zzddrraavvssttvveennaa  uusslluuggaa, πto zbog nedostat-
ka novaca i organizacijskih propusta.

LLiissttee  ËËeekkaannjjaa zbog smanjenih moguÊnosti u pruæanju zdravstvenih us-
luga, postaju nepriliËno duge i s medicinski apsolutno neprihvatljivim ro-
kom Ëekanja na uslugu. Bolest je proces, pa svako Ëekanje slabi zdrav-
stveni status bolesnika!

Zbog nelikvidnosti i nesolventnosti u zdravstvu donose se pprraavviillnniiccii  zzaa
oorrttooppeeddsskkaa  ii  ddrruuggaa ppoommaaggaallaa  ii  iimmppllaannttaattee s restriktivnim uvjetima, πto
direktno utjeËe na duæinu Ëekanja i poduæe liste bolesnika!

Privatne poliklinike Ëija ponuda ne odgovara broju zaposleni-
ka, zapoπljavaju lijeËnike zaposlene u bolnicama, dolazi do

mmiijjeeππaannjjaa  ddvviijjuu  ddjjeellaattnnoossttii - privatne i javne, πto je suprot-
no zakonu o træiπnoj utakmici. Sve manje vremena bol-

niËki specijalisti imaju za zdravstveno osigurane bo-
lesnike, jer paralelno rade u privatnim poliklinika-
ma, pa je i to uzrok uveÊanih lista za usluge u bol-
nicama.

RRaavvnnaatteelljjii  ssuu  nneemmooÊÊnnii u discipliniranju svojih dje-
latnika, a svemu tome doprinosi HZZO usmjerava-
njem osiguranika u privatne poliklinike ili bolnice za

Ëije usluge Êe u 2013. godini, ako ne doe do kak-
ve promjene, HZZO platiti 900 milijuna kuna.
ZZddrraavvssttvveennaa  rraaddiilliiππttaa u bolnicama umjesto da su u

funkciji barem 10 sati dnevno, u funkciji su oko 4 sata, πto
ponovno produæuje vrijeme Ëekanja na uslugu i navodi boles-

nika da traæi moguÊnost ranijeg dolaska na red, a to pogoduje mitu
i korupciji, ili su bolesnici prisiljeni u strahu za svoj æivot ddaa  ppllaattee  iinnaaËËee
bbeessppllaattnnuu  uusslluugguu u nekoj privatnoj poliklinici ili bolnici.

RRaaddnnoo  vvrriijjeemmee definitivno nije organizirano prema potrebama boles-
nika, jer da je to sluËaj liste Ëekanja bi se najmanje prepolovile!

LLiissttee  lliijjeekkoovvaa i stavljanje pojedinog lijeka na listu HZZO-a, takoer je
moguÊe podruËje mita i korupcije. Kao Ëetvrta financijska sila, ffaarrmmaa--
cceeuuttsskkaa  iinndduussttrriijjaa  iimmaa  ooggrroommaann  uuttjjeeccaajj na farmakoekonomiku dræava,
pa tako i na plasiranje lijekova na liste, ukljuËujuÊi i liste HZZO-a. To je
prostor za visok stupanj koruptivnih ponaπanja pa pamtimo kako je oko
350 lijeËnika optuæeno da je godinama primalo novac da bi u veÊoj mje-
ri prepisivali lijekove hrvatsko-njemaËkog farmaceutskog proizvoaËa
Farmal. A to je uobiËajena praksa samo πto rijetko doe do javnosti.

Nadalje, u mnogim dræavnim i æupanijskim bolnicama iizznnaajjmmlljjeennii  ssuu
pprroossttoorrii, koji su bili namijenjeni zdravstveno osiguranim bolesnicima, a
ne privatnoj djelatnosti, πto takoer moæe biti podruËje korupcije i mita,
jer zddrraavvssttvveennoo  ssee  ppoodduuzzeettnniiππttvvoo  ssee  mmoorraa  bbaazziirraattii  nnaa  ggrreeeenn--ffeeeelldd  iinnvveess--
ttiicciijjaammaa,,  aa  nnee  nnaajjmmuu  pprroossttoorraa  uu  bboollnniiccaammaa.

JJaavvnnaa  nnaabbaavvaa u svim djelatnostima je toliko puta dokazana rak-rana
naπeg druπtva, a Ëemu svjedoËimo i na sudskim procesima. O javnoj na-
bavi je muka i govoriti.

I πto zakljuËiti? Æivotno iskustvo nas uËi da Êe se, ako sustav daje pros-
tora za razne devijacije, pojaviti korupcija i mito. Koruptivno djelovanje
i mito od strane bolesnika uzrokovano je strahom za æivot, neizvjesnim
dijagnostiËkim nalazima i nepravovremenim lijeËenjem, koje je bitan
Ëimbenik za povoljni ishod lijeËenja. Stoga je obaveza institucija bespoπ-
tedna prevencija i borba protiv mira i korupcije, kao nedopuπtenih i ne-
moralnih radnji. Institucije, Ministarstvo zdravstva i HZZO, ako to ne spr-
jeËavaju, pokazuju neprihvatljivi nneeddoossttaattaakk  eemmppaattiijjee  ii ssoocciijjaallnnee  nneessoollii--
ddaarrnnoossttii  ssaa  bboolleessnniicciimmaa..

“Moæebitna saznanja o korupcijskim radnjama ... prijavit Êu u dobroj
vjeri i u opÊem interesu nadleænoj osobi na mail adresu”, stoji u antiko-
rupcijskoj izjavi koju su proπle godine potpisivali zaposlenici podruËnih
ureda HZZO-a, ali... Nismo primijetili da se neπto bitno promijenilo!

OGLEDALO STVARNOSTI

IMA LI KORUPCIJE U ZDRAVSTVU?
Ima!

Prema 
percepciji javnosti 
korupcija i mito u 

zdravstvu dobili su
indeks 4.4 (od 5), πto je
poslije sudstva najloπiji

rezultat, pa je posve 
oËito da korupcije u

zdravstvu - ima.

PPiiππee::  PPrriimm..  mmrr..  sscc..  PPeetteerr  BBrriinnaarr,,  ddrr..  mmeedd..,,  
pprreeddssjjeeddnniikk  PPooddooddbboorraa  zzaa  zzddrraavvssttvvoo  SSUUHH--aa    


